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ВСТУП

Більшість сільських територій в Україні мають достатньо високий 
економічний потенціал, але з певних причин опинилися сьогодні у стані 
глибокої кризи, про що свідчить високий рівень безробіття, низька ін-
вестиційна активність суб’єктів господарювання та ціла низка проблем 
соціального характеру. З проголошенням незалежності об’єктом науко-
вого вивчення і державного регулювання залишилось сільське господар-
ство та агропромисловий комплекс країни, а питання розвитку села, в 
основному у вигляді забезпечення діяльності соціальної інфраструктури, 
розглядались як похідні від виходу з кризи й забезпечення ефективної 
діяльності агропромислового виробництва. 

Практика законодавчого забезпечення розвитку сільських тери-
торій свідчить про відсутність відповідної нормативно-правової бази, 
що гальмує процеси реалізації державної політики їх сталого розвитку. 
Водночас невикористання управлінцями системного підходу до органі-
заційного забезпечення такої політики призводить до неефективної її 
реалізації.

З огляду на це постало питання про необхідність впровадження 
комплексних реформ сталого розвитку сільських територій і пошуку но-
вих підходів до вирішення цієї актуальної проблеми.

Трансформація ролі держави в питаннях розвитку інфраструкту-
ри сільських територій останнім часом посилюється з огляду на процеси 
децентралізації владних відносин, надання об’єднаним територіальним 
громадам права самостійно вирішувати питання місцевого значення з 
урахуванням наявного соціально-економічного потенціалу, а також за-
лучати додаткові ресурси вітчизняних і закордонних донорських орга-
нізацій.

У монографії представлено результати наукових розробок творчо-
го колективу авторів з питань: узагальнення досліджень у сфері розви-
тку сільських територій і систематизації відповідної законодавчої бази; 
узагальнення закордонного досвіду сталого розвитку сільських тери-
торій; обґрунтування науково-теоретичних засад механізмів реалізації 
державної політики сталого розвитку сільських територій в Україні та ін.

Значний науковий інтерес являють результати дослідження таких 
проблем: використання системного підходу при створенні умов для інно-
ваційного розвитку сільських територій шляхом підтримки, спрямування  
© М. А. Латинін, 2020

Nike
Highlight



6

Розділ 1. Науково-теоретичні основи формування державної політики розвитку сільських територій

та регулювання інноваційної діяльності сільськогосподарських підпри-
ємств, особистих селянських господарств населення, закладів освіти, 
об’єктів інфраструктури; орієнтація на еко-інноваційний розвиток сіль-
ських територій, що дозволить об’єднаним територіальним громадам та 
іншим органам місцевого самоврядування запровадити екологічне про-
єктування й досягти екологічної ефективності на основі використання 
вторинної сировини, отриманої шляхом переробки ТПВ. 

Крім того, результати проведеного дослідження можуть бути ви-
користані в навчальному процесі Національної академії державного 
управління при Президентові України та її інститутів, інших закладів 
вищої освіти економічного й аграрного профілю, а також у діяльності 
місцевих державних адміністрацій і місцевих рад з вирішення питань 
забезпечення та управління розвитком сільських територій.
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Розділ 1
НАУКОВО-ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ  
ФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  
РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ

1.1. Управлінські аспекти розвитку сільських територій  
в Україні в умовах децентралізації: виклики та можливості:  

від особистості – до громади, від проблеми – до її вирішення

Розпочаті в Україні реформи, спрямовані на створення сучасної 
системи місцевого самоврядування на основі європейських цінностей, 
розвиток місцевої демократії, наділення територіальних громад повно-
важеннями та ресурсами, повинні забезпечити економічний розвиток на 
місцях та надання населенню високоякісних і доступних публічних по-
слуг. Ключовою у процесах забезпечення інтересів громадян в усіх сфе-
рах життєдіяльності на відповідній території має стати роль об’єднаних 
територіальних громад.

Особливої актуальності в умовах децентралізації набуває пробле-
ма забезпечення об’єднаних територіальних громад якісним персоналом, 
оскільки його професійний рівень є однією з передумов успішного роз-
витку громади [99].

Таким чином, в системі органів місцевого самоврядування персо-
нал має бути основним внутрішнім елементом, а громада, як споживач 
послуг органів місцевого самоврядування, – зовнішнім. При цьому важ-
ливими, на наш погляд, завданнями з управління персоналом в органах 
місцевого самоврядування можуть бути: розробка оновленого законо-
давства щодо служби в органах місцевого самоврядування для забез-
печення діяльності з розвитку управління персоналом; якісна укомплек-
тованість служб (відділів) управління персоналом; методичне, матеріаль-
но-технічне та фінансове забезпечення відповідних служб (відділів) [99].

Варто зауважити, що чинний Закон України “Про службу в ор-
ганах місцевого самоврядування” від 07.06.2001 р. № 2493-III [201] не 
містить прямих норм, що регулюють діяльність системи управління пер-
соналом органів місцевого самоврядування в Україні. Складові цієї сис-
теми згадані лише опосередковано в окремих статтях Закону, зокрема: 
прийняття на службу в органи місцевого самоврядування (ст. 10); ранги  
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Розділ 1. Науково-теоретичні основи формування державної політики розвитку сільських територій

посадових осіб місцевого самоврядування (ст. 15); кадровий резерв 
служби в органах місцевого самоврядування (ст. 16); атестація посадо-
вих осіб місцевого самоврядування (ст. 17); інші питання проходжен-
ня служби в органах місцевого самоврядування – організація навчання 
й підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування, 
просування їх по службі та ін. (ст. 19); підстави припинення служби в 
органах місцевого самоврядування (ст. 20). 

Службовці органів місцевого самоврядування – це особи, які на 
професійній, постійній основі займають посади в органах місцевого са-
моврядування і наділені повноваженнями, що спрямовані на реалізацію 
територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та 
окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом. 

У ст. 3 Закону України “Про службу в органах місцевого самовря-
дування” визначено види посад в органах місцевого самоврядування, 
зокрема [201]:

– виборні посади, на які особи обираються на місцевих виборах;
– виборні посади, на які особи обираються або затверджуються 

відповідною радою;
– посади, на які особи призначаються сільським, селищним, місь-

ким головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на кон-
курсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством 
України.

Як видно з табл. 1.1, в органах місцевого самоврядування об’єднаних 
територіальних громад є різні види посад, вступ на які здійснюється в 
різний спосіб і, очевидно, підходи до управління персоналом щодо яких 
теж мають свої особливості. 

Дослідивши проєкт нової редакції Закону України “Про службу 
в органах місцевого самоврядування” [201], з’ясовано, що він містить 
окремі статті, які регулюють діяльність системи управління персоналом 
органів місцевого самоврядування в Україні, зокрема: керівник служби 
в органах місцевого самоврядування (ст. 9); служба персоналу в органі 
місцевого самоврядування (ст. 10); вимоги до професійної компетент-
ності кандидата на зайняття вакантної посади службовця місцевого 
самоврядування (ст. 17); вступ на службу в органи місцевого самовря-
дування (ст. 18); порядок призначення на посаду службовця місцевого 
самоврядування (ст. 27); особова справа службовця місцевого самовря-
дування (ст. 33); ранги службовців місцевого самоврядування (ст. 34); 
оцінювання результатів службової діяльності службовців місцевого са-
моврядування (ст. 37); підвищення рівня професійної компетентності 
службовців місцевого самоврядування (ст. 38); просування службов-
ця місцевого самоврядування по службі (ст. 40); підстави припинення 
служби в органах місцевого самоврядування (ст. 61); порядок припинен-
ня служби в органах місцевого самоврядування (ст. 61).
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Таблиця 1.1
Класифікація посад та особливості прийому на службу в органи  

місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад [99]
Назви посад Види посад Особливості вступу на посаду
Сільський 
голова

виборні, на які 
особи обираються 
на місцевих 
виборах

обирається відповідною територіальною 
громадою на основі загального, рівного, 
прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування

Староста обирається жителями села, селища (сіл, 
селищ), розташованого на території 
відповідного старостинського округу, 
на основі загального, рівного, прямого 
виборчого права шляхом таємного 
голосування

Секретар ради виборні, на 
які особи 
обираються або 
затверджуються 
відповідною 
радою

обирається радою з числа її депутатів на 
строк повноважень ради за пропозицією 
відповідного сільського, селищного, міського 
голови

Секретар 
виконкому 
(керуючий 
справами)

обирається шляхом призначення відповідно 
сільським, селищним, міським головою, 
головою районної, районної у місті, обласної 
ради на конкурсній основі чи за іншою 
процедурою, передбаченою законодавством 
України

Заступник 
з питань 
діяльності 
виконавчих 
органів ради

обирається шляхом затвердження 
відповідною радою

Керівники 
відділів, 
управлінь 
та інших 
виконавчих 
органів

посади, на 
які особи 
призначаються 
сільським, 
селищним, 
міським головою, 
головою районної, 
районної у місті, 
обласної ради на 
конкурсній основі 
чи за іншою 
процедурою, 
передбаченою 
законодавством 
України

призначаються на посаду і звільняються 
з посади сільським, селищним, міським 
головою, головою районної у місті ради 
одноособово

Службовці здійснюється через проведення конкурсу, 
випробування та стажування при 
прийнятті на службу в органи місцевого 
самоврядування в порядку, визначеному 
законодавством України про службу в 
органах місцевого самоврядування

Помічники, 
радники, 
консультанти 
(патронатна 
служба)

здійснюється сільським, селищним, міським 
головою, головою районної у місті ради 
самостійно (без конкурсу) 

Технічні, 
допоміжні 
працівники

згідно з КЗпПУ
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Компаративний аналіз наведених законодавчих актів в частині 
управління персоналом дозволяє дійти висновку, що прийняття нової 
редакції Закону є нагальною потребою і необхідністю для розвитку ор-
ганів місцевого самоврядування, особливо на рівні об’єднаних територі-
альних громад.

Варто зауважити, що проєкт нової редакції Закону України  
“Про службу в органах місцевого самоврядування” (номер реєстрації 
2489 від 30.03.2015 р.) [201] (далі – проєкт нової редакції Закону України  
“Про службу в органах місцевого самоврядування”), який 03.04.2018 р. 
був відхилений Верховною Радою України та знятий з розгляду, містив 
окрему статтю (ст. 10), що визначала діяльність системи управління пер-
соналом органів місцевого самоврядування в Україні. У ній встановлюва-
лось, що в органі місцевого самоврядування може утворюватися струк-
турний підрозділ або вводитися посада спеціаліста з питань персоналу.

Також у законопроєкті визначалось, що Положення про службу 
персоналу в органі місцевого самоврядування розробляється з ураху-
ванням Типового положення про службу персоналу в органі місцевого 
самоврядування, затвердженого центральним органом виконавчої вла-
ди, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
державної служби. Положення про службу персоналу в органі місцевого 
самоврядування затверджується відповідним органом місцевого само-
врядування [201].

Були в законопроєкті й інші статті, які стосувались діяльності 
служб персоналу, зокрема: керівник служби в органах місцевого само-
врядування (ст. 9); вимоги до професійної компетентності кандидата 
на зайняття вакантної посади службовця місцевого самоврядування 
(ст. 17); вступ на службу в органи місцевого самоврядування (ст. 18); 
порядок призначення на посаду службовця місцевого самоврядування 
(ст. 27); особова справа службовця місцевого самоврядування (ст. 33); 
ранги службовців місцевого самоврядування (ст. 34); оцінювання ре-
зультатів службової діяльності службовців місцевого самоврядування 
(ст. 37); підвищення рівня професійної компетентності службовців міс-
цевого самоврядування (ст. 38); просування службовця місцевого само-
врядування по службі (ст. 40); підстави припинення служби в органах 
місцевого самоврядування (ст. 61); порядок припинення служби в орга-
нах місцевого самоврядування (ст. 61) [100].

Погоджуємося з думкою І. Шпекторенка про те, що системі місце-
вого самоврядування в Україні мають бути притаманні основні прин-
ципи та елементи менеджменту. Досконале їх застосування допоможе 
підвищити особистий професійний рівень, результативність діяльності 
посадової особи місцевого самоврядування та ефективність діяльності 
органу місцевого самоврядування [261].
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Таким чином, враховуючи відсутність у чинному законодавстві 
про службу в органах місцевого самоврядування норм щодо формуван-
ня служб управління персоналом, а також факт відхилення 03.04.2018 р. 
Верховною Радою України проєкту нової редакції Закону України  
“Про службу в органах місцевого самоврядування” (номер реєстрації 
2489 від 30.03.2015 р.), в якому зазначене питання, на наш погляд, було 
певним чином регламентоване, доходимо висновку про доцільність і на-
гальну потребу на сьогодні в нормативно-правовому забезпеченні про-
цесів формування служб управління персоналом органів місцевого само-
врядування, особливо на рівні об’єднаних територіальних громад.

Для покращення стану розвитку сільських територій і підвищення 
рівня добробуту їх населення недостатньо лише ініціативи підприємли-
вих й освічених мешканців. Потрібно також задіяти механізми впливу 
на умови місцевого економічного розвитку з боку органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування. Механізми підтримки місцево-
го економічного розвитку можуть відрізнятися залежно від традиційної 
господарської спеціалізації конкретної сільської території та можливос-
тей розширення видів економічної діяльності, в яких працюють її жите-
лі. Доцільно опиратися на досвід реалізації відповідних механізмів як в 
Україні, так і в інших країнах.

Основою економічного розвитку сільських громад в Україні є 
фермерські та особисті селянські господарства. Проте значна частина 
земель (зокрема й тих, що займають паї) обробляється великими сіль-
ськогосподарськими підприємствами. Отже, в процесі застосування ме-
ханізмів підтримки місцевого економічного розвитку потрібно брати до 
уваги перспективи господарської діяльності всіх трьох груп сільськогос-
подарських виробників, а також інтереси населення, яке проживає на 
сільських територіях і зайняте в інших секторах економіки. 

Діяльність великих сільськогосподарських підприємств регулюєть-
ся, в основному, на загальнодержавному рівні. Вони мають низку пе-
реваг перед іншими виробниками: більші шанси на отримання банків-
ських кредитів; здатність до швидкої кооперації; збільшення обсягів ви-
робництва та ефективне функціонування за рахунок ефекту масштабу. 
Проте у великих сільськогосподарських підприємств є слабкі сторони і 
загрози, серед яких: віддалене управління, значне боргове навантажен-
ня для забезпечення розвитку, законодавчі складнощі регулювання їх-
ньої діяльності [175]. Через інтенсивне використання землі набувають 
актуальності еколого-економічні аспекти державного регулювання ді-
яльності сільськогосподарських підприємств. Такий підхід відповідає 
умовам стійкого розвитку еколого-економічних систем, серед яких – від-
сутність різких перепадів функціонування виробничих, соціальних і еко-
логічних підсистем [76].
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Дієвими інструментами є також формування та реалізація про-
грам державної підтримки, якими можуть скористатися агровиробни-
ки. Прикладом таких програм є часткове державне фінансування бу-
дівництва тваринницьких комплексів і компенсування вартості при-
дбання вітчизняної сільгосптехніки. При цьому економічний розвиток 
стимулюється також і через підтримку суміжних галузей – будівництва 
та машинобудування. Отже, механізми підтримки місцевого економіч-
ного розвитку на сільських територіях, де функціонують великі сільсько-
господарські підприємства, охоплюють: інструменти регулювання ринку 
землі, сприяння сталому розвитку, програми державної підтримки агро-
виробників тощо.

Підтримка особистих селянських і фермерських господарств спри-
яє не лише місцевому економічному розвиткові, але й вирішенню низ-
ки соціальних проблем та розвитку сільських територій. Таку підтримку 
здійснюють як органи державної влади, так і органи місцевого само-
врядування й різноманітні фонди. Для поширення корисної для селян 
інформації повинна бути розвинена система консультування фермерів 
(так зване дорадництво), що на сьогодні в європейських країнах все 
більше набуває рис не тільки сільськогосподарського, але й сільського 
дорадництва [25]. Останнє, серед іншого, передбачає надання селянам 
інформаційної та методичної допомоги з питань сільського розвитку, 
диверсифікації сільської економіки та можливих напрямів підвищення 
рівня доходів сільського населення. 

Особисті селянські і фермерські господарства є не лише господар-
ською основою формування сіл, але й поєднують свої економічні інтер-
еси із соціальною відповідальністю перед громадою. Тому підтримка 
розвитку цих форм сільськогосподарської діяльності дає ефект у соці-
альній сфері: зростає зайнятість населення, активізуються комунікації 
між жителями та із зовнішнім середовищем, розвивається соціальний 
капітал громади тощо. Важливим механізмом виступає фінансова під-
тримка особистих селянських і фермерських господарств. 

На реалізацію такої підтримки виділяються кошти як з державно-
го бюджету, так і з інших джерел. Наприклад, в Україні у 2018 р. було 
затверджено паспорт бюджетної програми “Фінансова підтримка роз-
витку фермерських господарств” [100], відповідно до якої було перед-
бачено видатки в обсязі 1 млрд грн (загальний фонд). Законом України  
“Про Державний бюджет України на 2019 рік” було передбачено видат-
ки за програмами підтримки розвитку агропромислового комплексу об-
сягом 5 909 млн грн, зокрема: “Фінансова підтримка заходів в агропро-
мисловому комплексі шляхом здешевлення кредитів” – 127,2 млн грн;  
“Фінансова підтримка розвитку фермерських господарств” – 800 млн грн; 
“Державна підтримка розвитку, закладення молодих садів, виноград-
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ників та ягідників і нагляд за ними” – 400 млн грн; “Надання кредитів 
фермерським господарствам” – 200 млн грн; “Державна підтримка галу-
зі тваринництва” – 3 500 млн грн; “Фінансова підтримка сільгосптоваро-
виробників” – 881,8 млн грн [175]. 

У деяких областях України розроблено програми, скеровані на 
підтримку сільськогосподарських виробників та на вирішення інших 
завдань з активізації місцевого економічного розвитку, наприклад:  
Програма розвитку особистих селянських, фермерських господарств, 
кооперативного руху на селі та дорадництва на 2016–2020 рр. у  
Вінницькій області; Комплексна програма підтримки та розвитку агро-
промислового виробництва Львівської області на 2016–2020 рр. [76]. Під 
час формування програм сприяння сільському розвитку доцільно опира-
тися на необхідність захисту прав селян на землю, насіння та біорізно-
маніття, продовольчий суверенітет, гідний дохід і засоби існування, що 
визначено у проєкті декларації ООН [25]. У цьому документі наголошу-
ється на таких проблемах сільського населення у світі: нерівний доступ 
і контроль за використанням землі та іншими природними ресурсами у 
сільській місцевості; переважаюча аграрна політика на користь невели-
кого прошарку фермерів та промислових сільгоспвиробників. 

Додаткові можливості у напрямі підтримки вітчизняних сільсько-
господарських виробників пов’язані з реалізацією положень Угоди про 
Асоціацію з ЄС. Для полегшення реалізації заходів з адаптації законодав-
ства, які плануються і виконуються публічними службовцями України, 
дієвим є Інструмент технічної допомоги та обміну інформацією (TAIEX 
– Technical Assistance and Information Exchange) [261]. 

У розвинених країнах ефективність малих і середніх сільгоспви-
робників досягається за рахунок кооперації для спільного виробництва і 
просування продукції та доступу до матеріальних і фінансових ресурсів. 
В Україні кількість сільськогосподарських виробничих та обслуговуючих 
кооперативів упродовж 2005–2018 рр. залишалася на рівні 2 тис. [53]. 

Фахівці пояснюють такі низькі показники недосконалостями ві-
тчизняного законодавства. Тому важливо задіяти правовий механізм 
через внесення змін та оновлення законодавства, яке регулює відносини 
у сфері сільськогосподарської кооперації. Зокрема доцільно зменшити 
обмеження, які позбавляють кооперативи доступу до фінансових інстру-
ментів, у тому числі з використанням аграрних розписок, та надати їм 
можливість залучати нових членів і формувати великі партії продукції та 
вступати в повноцінні відносини з переробниками й покупцями. 

Для підтримки місцевого економічного розвитку на сільських те-
риторіях важливою є диверсифікація економіки сільської місцевості. 
Території з вищим ступенем диверсифікації відзначаються стійкішою 
економікою, зокрема в умовах прояву таких кризових явищ як низька 
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платоспроможність населення, інфляція, неплатежі тощо. Перспектив-
ними напрямами місцевого економічного розвитку на сільських тери-
торіях можуть стати: туризм, народні художні промисли та інші види 
діяльності з виробництва товарів і надання послуг. Особливу роль у роз-
витку цих напрямів відіграють органи місцевого самоврядування, які на 
відповідній території здійснюють виявлення, обстеження, облік та охо-
рону осередків народних художніх промислів. 

Загалом механізми підтримки місцевого економічного розвитку на 
сільських територіях охоплюють: інструменти фінансової підтримки як 
з державного і місцевих бюджетів, так і з інших джерел, зокрема через 
діяльність лізингових компаній, реалізацію програм сільського розвитку, 
які враховують, серед іншого, необхідність захисту прав селян; сільсько-
господарське і сільське дорадництво, що сприяє диверсифікації місце-
вої економіки; інструменти регулювання ринку землі і сприяння сталому 
розвитку. 

До реформи децентралізації фінансова спроможність ОМС була 
низькою, не було власних коштів на фінансування проєктів та програм 
розвитку територій. Відповідно, посадові особи місцевого самовряду-
вання в ОТГ не мали потрібних умінь та досвіду з управління бюджетом 
розвитку, формування ефективних стратегій, проєктів та програм з її 
реалізації, а також промоції території малих міст, сіл та селищ з метою 
залучення інвестицій та позабюджетних коштів. 

У зв’язку з цим актуальною проблемою сьогодні є формування 
управлінської спроможності посадових осіб місцевого самоврядування з 
програмно-цільового управління, управління проєктами та фандрейзингу. 

Залучити сьогодні високопрофесійний персонал в ОТГ є складним, 
а подекуди неможливим завданням. Як зазначають експерти, служба 
в органах місцевого самоврядування вважається сьогодні непривабли-
вою для високопрофесійних кадрів, відсутні умови для регулярного під-
вищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування та не 
створені належні умови для формування у громадах підготовлених ре-
зервів майбутніх депутатів, старост та лідерів органів самоорганізації 
населення [110].

Низка проблем існує і в системі підготовки, спеціалізації та підви-
щення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування та депута-
тів місцевих рад, серед яких:

– система професійного навчання не відповідає сучасним вимогам 
до якості та змісту освіти, навчальні програми підвищення кваліфікації 
лише частково враховують цілі та завдання, які стоять перед посадови-
ми особами місцевого самоврядування;

– недосконалий механізм визначення реальних потреб посадових 
осіб місцевого самоврядування у професійному навчанні не забезпечує 
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взаємозв’язок між системою підвищення кваліфікації посадових осіб 
місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад і практикою місце-
вого самоврядування [213].

Крім того, проблеми в управлінні ОТГ можуть призвести до кри-
зових явищ, зокрема це стосується низької управлінської спроможності 
посадових осіб місцевого самоврядування у сфері комунікацій. Неефек-
тивні комунікації унеможливлюють залучення громадян до прийняття 
рішень зі сталого розвитку територій, ускладнюють пошук партнерів та 
інвесторів, знижують довіру громади до влади, та призводять до зовніш-
ніх та внутрішніх конфліктних ситуацій. 

Так, експерти ВГО “Асоціація сприяння самоорганізації населен-
ня” здійснили аналіз типових конфліктів, що мають місце в ОТГ [213]. 
Дослідження проводилося впродовж червня–жовтня 2018 р. в рамках 
проєкту “Посилення спроможності міжрегіональної мережі громадських 
організацій, що працюють з конфліктами в громадах”, за підтримки 
Міжнародного Фонду “Відродження”. Аналітики виокремлюють такі най-
поширеніші типи конфліктів:

– конфлікти щодо самого об’єднання;
– конфлікти щодо розподілу ресурсів між внутрішніми громадами;
– конфлікти навколо оптимізації соціальної інфраструктури;
– земельні конфлікти;
– конфлікти щодо ефективності місцевої влади в ОТГ;
– конфлікти в середовищі місцевої еліти;
– конфлікти між владою ОТГ та району.
Як зазначає Нейт Регієр, конфлікт – це “великий вибух” комуні-

кації, що породжує енергію і постає лише питання – куди її скерувати.  
На боротьбу “проти” – а це процеси протистояння та втрат, чи на бороть-
бу “за” – а це процеси взаємного наближення та творення [213].

На нашу думку, великій кількості конфліктних ситуацій в ОТГ 
можна запобігти, формуючи у посадових осіб місцевого самоврядування 
вміння направляти “енергію” конфлікту в росло творення нових якісних 
змін у системі взаємовідносин з заінтересованими сторонами. 

Суттєві недоліки мають місце і в процесах формування стратегій 
розвитку ОТГ, а також у розробці планових і програмних документів. 
Зокрема, експерти зазначають, що підготовка стратегічних документів 
здійснюється формально суто для задоволення вимог законодавства або 
отримання фінансування від донорських організацій, у таких докумен-
тах відсутня кореляція між запланованими цілями та бюджетним фінан-
суванням. 

Ефективність стратегічних документів погіршують такі пошире-
ні підходи до їх формування, як розробка стратегічних документів зо-
внішніми консультантами без активної участі місцевої “команди” керів-
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ництва ОТГ або розробка стратегічних документів місцевою командою 
чи спільно із зовнішніми консультантами, проте при слабкому залученні 
громадськості. Відтак, розробники стратегічних документів застосову-
ють стандартно-типові підходи та аналітичні інструменти, але не врахо-
вують специфічні особливості та унікальності даної громади. 

Якість стратегування та планування також погіршує брак інформа-
ційного забезпечення для прийняття управлінських рішень стосовно роз-
витку ОТГ, зокрема бракує вичерпної інформації щодо наявного майна 
(відсутність повної інвентаризації майна громади), демографічного стано-
вища, стану людського капіталу та реальних потреб у соціальній допомозі, 
відсутня секторальна статистика (наприклад, фіскальна) тощо [164].

Основна увага українських та іноземних експертів, науковців і 
посадових осіб місцевого самоврядування зазвичай, приділяється про-
цесам формування стратегічних документів розвитку територіальних 
громад. У цій сфері напрацьовано та апробовано на практиці низку ана-
літичних методів, підходів та інструментів стратегічного планування. 
Однак очевидним є те, що реалізація стратегії є суттєво важливішим і 
ціннішим, аніж її формування. 

Для успішного втілення у життя передбачених у стратегії пріори-
тетів і цілей насамперед необхідно, щоб стратегія стала робочим доку-
ментом у трьох аспектах: як система стратегічного управління розви-
тком територій, як інструмент поширення інформації та формування 
ефективних зовнішніх і внутрішніх комунікаційних зав’язків і як систе-
ма оцінки ефективності діяльності посадових осіб місцевого самовряду-
вання.

Дослідження науковців та практичний досвід стратегічного 
управління дозволили виокремити певні перепони, які можуть завадити 
успішній реалізації стратегій [201]:

– перепона бачення (лише дуже обмежене коло управлінців розумі-
ють стратегію, знають стратегічні пріоритети та цілі розвитку);

– перепона людського фактору (відсутні стимули для управлінців, 
пов’язані з реалізацією стратегій);

– перепона керування (обмаль часу витрачається на обговорення 
стратегії);

– перепона ресурсів (відсутній зв’язок між бюджетами та стратегією).
З огляду на зазначене для подолання можливих кризових явищ 

розвитку сільських територій та посилення управлінської спроможності 
посадових осіб місцевого самоврядування рекомендуємо:

У процесах розробки стратегічних документів ОТГ, планів заходів, 
програм та проєктів на їх виконання пропонуємо визначати, обговорю-
вати та враховувати точки можливого розвитку сільських, селищних і 
міських територій, що входять до складу ОТГ.
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Аналізуючи унікальність кожної території, необхідно розглянути 
географічні, історичні, архітектурні, етнічні, культурні, демографічні та 
інші специфічні особливості цієї територій, які мають потенційну здат-
ність стати точками економічного зростання. 

Такими точками можуть бути специфічні природно-географічні 
та кліматичні ресурси, традиції та ремесла, історичні постаті, об’єкти 
та події, легенди та міфи, специфічні знання та вміння тощо. Ці точки 
розвитку повинні мати потенційну здатність стати ресурсом для певно-
го виду економічної діяльності з метою створення доданої вартості для 
споживача. Формування цього переліку точок розвитку має відбуватись 
за активного залучення громадськості, що сприятиме налагодженню до-
вірливих стосунків між владою та громадою та дасть необхідні інформа-
ційні сигнали для бізнесу.

В подальшому, оскільки ресурсна спроможність ОТГ є обмеженою, 
необхідно визначити пріоритетні точки розвитку, які будуть опрацьову-
ватись найближчим часом. У цьому процесі важливо налагодити ефек-
тивну взаємодію влади із депутатським корпусом, лідерами громадської 
думки, молоддю, бізнес спільнотою та іншими групами учасників цих 
процесів з метою найкращого врахування проблем та можливостей спе-
цифічних для кожної громади – члена ОТГ. 

Завданням посадових осіб місцевого самоврядування в цих про-
цесах є організація збору, аналітичного опрацювання та належного ви-
світлення необхідних для обговорення та прийняття рішень інформацій-
них блоків у формі аналітичних довідок та презентаційних матеріалів 
стосовно пріоритетних напрямків сучасної державної та регіональної 
політики, статистичних даних, історичних довідок, законодавчих норм 
та обмежень тощо. Відповідно ці завдання потрібно конкретизувати у 
посадових інструкціях відповідних категорій посадових осіб, а в подаль-
шому здійснювати моніторинг та оцінювання виконання цих функцій з 
метою заохочення. 

Для кожної з пріоритетних точок розвитку громади необхідно про-
вести аналіз її сучасного стану та сформувати стратегію її можливого 
використання, а також вивчити стан зовнішнього середовища, який її 
оточує. Для проведення такого аналізу ми рекомендуємо використову-
вати один із ключових стратегічних інструментів розвитку бізнесу – си-
туаційний аналіз 5С [53], адаптувавши його для потреб місцевого само-
врядування. Тоді складовими такого аналізу будуть: 

1)	потреби та інтереси територіальної громади; 
2)	взаємодія з партнерами; 
3)	взаємодія з іншими ОТГ, містами і селами;
4)	аналіз політичного, економічного, соціального, екологічного, 

технологічного, юридичного, інфраструктурного та етичного контексту; 
5)	система управління ОТГ. 
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Другим напрямком аналізу є взаємодія з партнерами. Партнерами 
у формуванні стратегії можливого використання точки розвитку грома-
ди можуть бути асоціації міст, селищ, ОТГ, профільні міністерства та 
відомства, громадські організації, інші установи, підприємства та ор-
ганізації, які дотичні до теми опрацювання, представництва інозем-
них фондів та інші суб’єкти. Необхідно проаналізувати можливий вклад 
партнерів у використання точки розвитку громади та вибудувати кому-
нікаційні відносини з партнерами з огляду на їх інтереси у такій взаємо-
дії. За результатами цього аналізу визначаються можливі партнери та їх 
інтерес і внесок у досягнення запланованих результатів. 

Вибудовувати взаємодію з іншими ОТГ, містами та селами необ-
хідно через призму вивчення їхнього досвіду в подібних проєктах. Мож-
ливо будуть випадки, коли стане вигідно об’єднати зусилля для реаліза-
ції подібних проєктів, а можливо доведеться конкурувати за фінансо-
ві, людські, інтелектуальні, інформаційні, матеріальні чи інші ресурси.  
Такий аналіз дає можливість вивчення кращих практик розвитку тери-
торій і проводити бенчмаркінг з метою підвищення ефективності управ-
ління ОТГ. 

Робота над конкретною темою проводиться з урахуванням існу-
ючого зовнішнього середовища, його можливостей та обмежень. Відпо-
відно необхідно здійснити аналіз контексту кожної конкретної теми роз-
витку громади. Розробляючи можливі стратегії розвитку тієї чи іншої 
теми, потрібно враховувати юридичні, економічні, соціальні, екологічні, 
етичні, інфраструктурні та політичні складові. 

На цьому етапі посадовим особам місцевого самоврядування, за 
участі інших зацікавлених у розвитку теми осіб, доведеться ґрунтовно 
опрацювати основні засади внутрішньої політики у різних сферах життя 
країни, ознайомитись із прийнятими регіональними та національними 
стратегіями розвитку регіонів та країни загалом, європейським досві-
дом вирішення аналогічних проблем чи використання подібних можли-
востей, правове поле державного регулювання у різноманітних сферах, 
екологічні норми та історію вирішення цього питання тощо. 

У результаті можна визначити обмеження, які встановлені держа-
вою чи міжнародними організаціями в конкретній сфері, яку планується 
розвивати, обмеження у різного роду ресурсах, а також віднайти нові 
можливості та ідеї, які раніше не розглядались.

І на завершення необхідно проаналізувати систему управління 
ОТГ й визначити завдання, повноваження та відповідальність посадо-
вих осіб місцевого самоврядування у сфері реалізації стратегій можли-
вого використання наявних у громаді точок економічного та соціального 
розвитку, за потреби ввести зміни до організаційної структури, виясни-
ти яких додаткових знань і умінь потребують виконавці та сформувати 
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запити до відповідних навчальних центрів чи практикуючих експертів 
для проведення тренінгів, сформувати шаблони аналітичних та звітних 
документів, сформувати показники оцінки результативності та ефек-
тивності діяльності посадових осіб місцевого самоврядування для вико-
ристання їх у процесах атестації та мотивації персоналу тощо. 

Відтак, діяльність посадових осіб місцевого самоврядування буде 
включеною безпосередньо у процеси реалізації стратегії ОТГ.

1.2. Теоретичні основи державного регулювання розвитку 
сільських територій

Сільська тематика, незалежно від того, під яким кутом зору вона 
розглядалася, завжди знаходилась у центрі уваги науковців. Сільські 
території мають потужний економічний, природний і соціальний по-
тенціал, ефективне використання якого може забезпечити сталий бага-
тогалузевий розвиток держави та відповідний рівень життя сільського 
населення. Отже, побудова ефективної системи розвитку сільських те-
риторій є невід’ємною складовою функціонування держави в цілому.

Попри те, що поняття сільських територій уже ввійшло в науковий 
обіг, єдиний підхід до його визначення досі відсутній. Існує чимало на-
укових підходів щодо визначення цієї категорії. Цей термін залежно від 
контексту його використання, має безліч особливостей. 

Сільська територія – це найважливіша частина народногосподар-
ського комплексу країни, що включає обжиту місцевість поза територією 
міст з її умовами та ресурсами, сільським населенням і різноманітними 
основними фондами на цих територіях.

Визначення сільських територій наведено в документах Організа-
ції економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР): “сільські території 
або сільський регіон (район) охоплює людей, територію та інші ресурси 
суспільного ландшафту і маленьких населених пунктів за межами без-
посередньої сфери економічної активності великих міських центрів.  
А критерієм віднесення поселення до міста чи села є густота населення 
понад 150 людей на 1 км2” [145, с. 71].

С. Мельник зазначає, що сільська територія – це історично сфор-
мований елемент поселенської мережі, що поєднує організаційну й 
функціональну сукупність селищ, сіл, хуторів, односімейних та інших 
жилих утворень, які знаходяться під юрисдикцією сільських (селищних) 
рад [151]. 

В. Мельник та О. Погріщук стверджують, що сільські території є 
соціально-просторовими утвореннями, що поєднують організаційні, ви-
робничо-господарські, соціально-економічні та природно-ресурсні скла-
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дові через сукупність виконуваних ними функцій та забезпечують бага-
тогалузевий розвиток й створюють життєве середовище населення [150]. 

Сільську територію необхідно розглядати як складну багатофунк-
ціональну природну соціально-економічну та виробничо-господарську 
систему з властивими їй кількісними, структурними, природними та ін-
шими характеристиками – пропонує П. Саблук. Він наполягає, що раці-
ональна організація стратегічно орієнтованої соціально-економічної роз-
будови сільських територій повинна стати однією з складових аграрної 
політики [223].

Якщо розглядати цю категорію з функціональної точки зору, яка 
ілюструє її мету і завдання, то сільські території – це взаємопов’язана 
єдність трьох сфер: соціальної, виробничої та екологічної [134].

І. Ксьонжик вважає, що під терміном “сільські території” необхід-
но розуміти певну територіальну одиницю, яка розташовується за ме-
жею міст і має соціальне, екологічне, гуманітарне інфраструктурне за-
безпечення; багатофункціональні господарські й несільськогосподарські 
види діяльності проводяться юридичними та фізичними особами; існує 
певний уклад життя селян, сформований сторіччями [123, с. 62].

О. Корнійчук пропонує розглядати сільські території як просторо-
ву поліфункціональну, біо-соціо-еколого-економічну систему, яка розви-
вається у просторі і часі, знаходиться поза урбанізованими центрами 
зі специфічним природно-екологічним, соціальним, економічним та ін-
ституціональним середовищем, де проживає і займається виробничою 
діяльністю населення з метою задоволення індивідуальних та суспільних 
потреб [114, с. 6].

Отже, сільські території – це територіально-просторові системи, 
які виникли у процесі суспільного поділу праці, з урахуванням характер-
них особливостей сільського способу життя, місцевого розвитку, відтво-
рення структури доходів та інституційного середовища.

Світова наука і практика свідчать, що країна може бути економіч-
но міцною і продовольче забезпеченою лише за умови, якщо її село буде 
процвітаючим, а селянин – багатим і зацікавленим жити і працювати в 
ньому.

Поняття “сільський розвиток” (а у світовій науці − “rural 
development”) досить вживане й набуло широкого практичного застосу-
вання. В одних випадках під цим поняттям розуміють розвиток села у 
його буквальному розумінні, у других – розвиток сільської місцевості, у 
третіх – розвиток сільської території. При цьому на чільне місце вино-
сяться соціальні аспекти. Категорія “сільський розвиток” уособлює роз-
виток аграрного блоку економіки в інтересах невідкладного припинен-
ня системної деградації села, селянства та іншого сільського соціуму, а 
також сільського способу життя з метою їх збереження, відродження і 
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виведення на рівень розвитку та функціонування, становленні та збере-
женні національно-генетичної самобутності України, української нації в 
усій їх історичній і суспільній величі [170].

На думку В. Юрчишина, категорія “сільський розвиток” у науко-
вому відношенні уособлює сукупність знань про сучасне, найближче, 
доступне для огляду і стратегічно відділене майбутнє українського села, 
селянства і всього сільського соціуму, а також про напрями, шляхи і ме-
ханізми виведення сільського господарства на засади сталого розвитку. 
У прикладному відношенні сільський розвиток виправдано розглядати 
як матеріалізацію системних загальнодержавних, регіональних і безпо-
середньо місцевих заходів і практичних дій, підпорядкованих сучасним і 
стратегічним інтересам і потребам кожної конкретної сільської території, 
кожного сільського поселення, кожної сільської виробничо-господарської 
структури, кожного селянина та іншого сільського жителя [265, с. 10].

М. Малік розглядає сільський розвиток як формування життє-
спроможної системи, сукупності знань про сільський соціум, механізми 
ведення сільського господарства на засадах сталого розвитку на всій 
сільській території, в якому тісно переплітаються політичні, соціальні та 
економічні аспекти [142].

М. Кропивко трактує поняття “сільський розвиток” як процес, що 
складається з двох стадій: перша – “відродження сільської території” як 
досягнення такого ступеня її соціально-економічного розвитку, при яко-
му доходи сільської території від використання її ресурсів і виробничих 
потужностей відшкодовуватимуть витрати, необхідні для забезпечення 
нормального рівня проживання сільських жителів. Цю стадію (стадію 
відродження) доцільно розглядати як процес простого відтворення; дру-
га – “сталий розвиток сільської території” – стадія розширеного відтво-
рення, тобто досягнення такого ступеня соціально-економічного розви-
тку сільської території, при якому доходи від використання її ресурсів 
і виробничих потужностей відшкодовуватимуть витрати, необхідні для 
її подальшого соціально-еколого-економічного розвитку, та забезпечува-
тимуть вищий від нормативного рівень життя її жителів і подальший 
розвиток території [120].

В. Мацибора зазначає, що у багатьох країнах світу сільський роз-
виток виділяється в особливий напрям економічної і соціальної політи-
ки, та визначає, що стійкий сільський розвиток – стабільний розвиток 
сільської спільноти (а не території), який відповідає критеріям еконо-
мічної, соціальної й екологічної ефективності та забезпечує виконання 
селом його народногосподарських функцій, розширене відтворення на-
селення, підвищення рівня його життя, поліпшення екологічної ситуації 
в сільській місцевості [149].
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Науковці вважають, що в Україні сформувалися п’ять основних 
моделей розвитку сільських територій:

– галузева (міжгалузева), що базується на ототожненні сільського 
розвитку із загальною модернізацією сільського господарства та агро-
продовольчого комплексу, враховуючи диверсифікацію економічної ді-
яльності на селі;

– перерозподільча, що пов’язує сільський розвиток із зменшенням 
відмінностей між найвіддаленішими сільськими регіонами та іншими 
секторами економіки;

– територіальна (кластерна), що передбачає локальне формування 
економічно активних територіальних громад або територій на основі ін-
теграції усіх компонентів сільського розвитку, включаючи різні галузі;

– селоцентриська (селозберігаюча), що передбачає пріоритетне за-
доволення інтересів та збереження традицій сільського населення, ха-
рактерних інституційних особливостей сільських територій;

– змішана, що ґрунтується на використання окремих компонентів 
різних моделей, переважно галузевої і територіальної [137].

Сучасний концептуальний підхід до розвитку сільських територій 
передбачає їх розвиток саме на сталій основі, де гармонійно поєднують-
ся три складові: економіка, соціум (людина) та навколишнє середовище. 
Світовий досвід показує, що сучасна сільська економіка стає все більш 
екологічно орієнтованою, виносячи на перший план питання відтворен-
ня та збереження природного ресурсного потенціалу агропромислового 
виробництва.

Отже, розвиток сільських територій – це багатофункціональний 
розвиток, заснований на міжгалузевому підході з використанням еко-
номічних, соціальних, екологічних та комунікаційних чинників у сфері 
виробництва, послуг, стимулюючих розвиток людського потенціалу та 
рівень якості життя сільського населення.

Система регулювання розвитку сільських територій. Існує два 
види регулювання розвитку сільських територій: державне − система за-
ходів законодавчого і контролюючого характеру, покликаних забезпечу-
вати ефективний розвиток сільських територій в інтересах розвитку на-
ціональної економіки та недержавне – діяльність недержавних органів, 
яка базується на їх статутних документах, та здійснює опосередкований 
вплив на розвиток сільських територій [103, с. 48].

Регулювання соціально-економічного розвитку сільських терито-
рій – це сукупність правових, адміністративних, фінансово-економіч-
них, організаційних та соціальних інструментів, що реалізуються грома-
дами, органами державного і недержавного регулювання, які спрямова-
ні відповідно до поточних та стратегічних цілей на розвиток сільських 
територій. 
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Систему регулювання розвитку сільських територій можна вира-
зити складовими, що наведено на рис. 1.1. 

Рис. 1.1. Складові системи регулювання розвитку сільських територій

Регулювання соціально-економічного розвитку сільських терито-
рій ґрунтується на важелях й інструментах державної політики та являє 
собою певну систему відповідних правових, адміністративних, фінансо-
во-економічних, організаційних та соціальних заходів. 

Використання тих чи інших важелів повинно здійснюватися ди-
ференційовано в залежності від соціально-економічного становища сіль-
ської території (рис. 1.2).
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Регулювання базується на участі 
міжнародних донорів 

Глобальний рівень 

Державний рівень 
Локальний рівень 

 
Регулювання, яке базується 

на участі держави як 
системи більш високого 

рівня 

Регулювання базується на 
місцевому самоуправлінні 

сільських, селищних, міських рад, 
об’єднаних територіальних 

громад, господарюючих суб’єктів, 
громадськості 

Узгодження 
інтересів 

Принципи регулювання розвитку сільських територій 

стійкості 

стратегічного бачення 

багатофункціональності субсидіарності загальної участі 



24

Розділ 1. Науково-теоретичні основи формування державної політики розвитку сільських територій

Рис. 1.2. Важелі регулювання розвитку сільських територій

Соціально-економічне регулювання розвитку сільських територій 
повинно ґрунтуватися на основі реалізації та функціонування ефектив-
них важелів державної економічної політики. 

Економічні важелі різного або одного виду використовуються як 
інструменти регулювання економіки в цілому і впливу на економічні 
процеси на рівні підприємств, фірм. Економічні важелі представляють 
невід’ємну частину господарського механізму. У ринковій економіці цей 
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термін замінюється поняттям “ринкові регулятори” або “економічні ре-
гулятори”, під якими розуміють механізми та інструменти державного 
регулювання та ринкового саморегулювання [212].

Соціальна складова передбачає реалізацію економічної політики 
спрямованої на стабілізацію і покращення рівня якості життя та до-
бробуту населення країни, забезпечення впровадження гарантованих 
державою соціальних стандартів та підвищення їх рівня, сприяння за-
йнятості сільського населення, вдосконалення системи управління сіль-
ськими територіями, сприяння розвитку освіти та дорадництва, забез-
печення охорони та збереження природних ресурсів.

Економічна складова, в свою чергу, покликана забезпечити умо-
ви для всебічного розвитку сільських територій, шляхом створення умов 
для ефективного функціонування сільськогосподарських товаровироб-
ників всіх форм власності за рахунок впровадження передових техноло-
гій, впровадження інновацій і залучення інвестицій, надання підтримки 
для розвитку сільськогосподарської обслуговуючої кооперації, підтрим-
ки сільського підприємництва, розвитку туристичної та рекреаційної ді-
яльності у сільській місцевості.

Соціальний фактор визначається як домінуючий у формуванні 
оновленого сільського середовища, а економічна складова повинна роз-
глядатися як інструмент досягнення поставлених цільових орієнтирів 
розвитку аграрної сфери [142].

Механізм державного впливу на сільський розвиток забезпечу-
ється розробленням та прийняттям нормативно-правової бази, що ви-
значає взаємовідносини держави і сільських територій та відповідних 
суб’єктів управлінської структури. 

До правових важелів слід віднести юридичне забезпечення проце-
су формування та реалізації державної політики у сфері сільського роз-
витку, за допомогою системи нормативно-правових актів (Конституції 
України, законів, кодексів, декретів, указів, постанов нормативного ха-
рактеру), що регламентують регулювання розвитку сільських територій 
на державному рівні.

Адміністративні важелі регулювання розвитку сільських територій 
перебувають у тісному взаємозв’язку з правовими та включають в себе 
систему розпоряджень, наказів, рішень нормативного характеру голів 
місцевих державних адміністрацій, місцевих рад та структурних під-
розділів місцевих державних адміністрацій. Через застосування адміні-
стративних важелів, відбувається ініціація здійснення тієї чи іншої міри 
економічного регулювання (табл. 1.2).

У формуванні достатнього обсягу фінансового забезпечення сіль-
ських територій відіграють бюджетні та податкові важелі. До першої 
групи слід віднести – бюджетні доходи, бюджетні видатки, міжбюджетні 
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трансферти та трансферти місцевим бюджетам, до другої – податкові 
ставки, податкові пільги, податкова відповідальність, спеціальні подат-
кові режими та нетарифне регулювання [24].

Цінова та кредитна політика є складовою економічних важелів 
регулювання розвитку сільських територій та представлена наступним 
інструментарієм: застосування ринкових (вільних), фіксованих (гранич-
них) та заставних цін на сільськогосподарську продукцію; товарні та за-
купівельні інтервенції; пільгове кредитування (за всіма видами кредиту-
вання). Необхідність використання державного впливу на формування 
цін на аграрну продукцію зумовлюється їхнім низьким рівнем, значни-
ми коливаннями за рахунок сезонності і відсутністю паритету цін на 
аграрну і промислову продукцію.

Організаційні важелі соціально-економічного розвитку сільських 
територій (підготовка кадрів; консультативно-інформаційна робота; ло-
гістика; дорадча діяльність та інфраструктура тощо) представляють со-
бою комплекс засобів та інструментів, що використовуються для зміни 
економічного стану об’єкту, тобто сільських територій.

За допомогою соціальних важелів регулювання розвитку сільських 
територій та їх інструментарію на селі має сформуватися життєздатне 
середовище, зокрема завдяки підвищенню конкурентоспроможності 
трудових ресурсів, формуванню збалансованого ринку праці з чіткими 
орієнтирами, забезпеченню продуктивної зайнятості й соціального за-
хисту працездатного населення, сприянню розвитку підприємництва.

Вплив важелів на розвиток сільських територій змінюється під 
дією глобалізаційних чинників: експортно-імпортні операції на аграр-
ному ринку, інформаційно-комунікаційні технології, інвестиційна ді-
яльність, евроінтеграційні процеси. Слід відмітити, що існуючий адміні-
стративно-територіальний устрій України не завжди дозволяє сформу-
вати спроможні територіальні громади, які б володіли достатніми мате-
ріальними, фінансовими ресурсами, територією та об’єктами соціальної 
інфраструктури, необхідними для ефективного виконання завдань та 
повноважень місцевого самоврядування, делегованих повноважень.

Отже, на нашу думку, регулювання соціально-економічного роз-
витку сільських територій – це сукупність правових, адміністративних, 
фінансово-економічних, організаційних та соціальних інструментів, що 
реалізуються громадами, органами державного і недержавного регулю-
вання, які спрямовані відповідно до поточних та стратегічних цілей на 
розвиток сільських територій.

Регулювання розвитку сільських територій в Україні здійснюється 
з метою переміщення фокусу аграрної політики держави з підтримки 
аграрного сектору економіки на підтримку сільського розвитку задля 
поліпшення якості життя та економічного благополуччя сільського на-
селення.
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Таблиця 1.2
Адміністративно-правові важелі  

регулювання розвитку сільських територій
Рівні Ва-

желі
Інструменти Спрямування

Державний
П

ра
во

ві
Конституція України, закони, 
кодекси, декрети Кабінету Міні-
стрів України, укази Президента 
України; постанови Верховної 
Ради України; постанови Ка-
бінету Міністрів України нор-
мативного характеру; правові 
акти нормативного характеру 
міністерств, інших центральних 
органів виконавчої влади; пра-
вові акти нормативного харак-
теру державних органів, які є 
суб’єктами нормотворення; пра-
вові акти нормативного характе-
ру місцевого референдуму

Розробка та при-
йняття норматив-
но-правової бази, 
яка регламентує 
регулювання роз-
витку сільських 
територій

Локальний Розробка стратегії державного 
розвитку регіонів (областей) та 
плану заходів з її реалізації; ство-
рення та розвиток спеціальних 
економічних зон у певних регіо-
нах

Вирішення проблем 
поточної збалансо-
ваності та стабілі-
зації економіки на 
рівні регіону (об-
ласті); подолання 
спаду виробництва 
продукції; фінан-
сове оздоровлення 
регіону (області)

Розробка стратегії розвитку об-
ласті, територіальних громад та 
плану заходів щодо реалізації. 
Розробка інвестиційних програм: 
– середньострокових до 5 років)
– короткострокових (до 5–10 ро-
ків)
– комплексних (10–15 років)

Визначення пер-
спективних напря-
мів розвитку об-
ласті, у тому числі і 
в розрізі сфер еко-
номічної діяльності; 
розробка конкрет-
них дій та заходів 
щодо досягнення 
запланованих ре-
зультатів

Державний 

А
дм

ін
іс

тр
ат

ив
ні

Розпорядження, накази відповід-
них державних органів

Забезпечення ви-
конання норматив-
но-законодавчих 
актів, які регламен-
тують регулювання 
розвитку
сільських територій 
на місцевому рівні

Локальний Розпорядження, накази, рішення 
нормативного характеру голів
місцевих державних адміністра-
цій, місцевих рад, структурних 
підрозділів місцевих державних 
адміністрацій
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Процес регулювання розвитку сільських територій забезпечується 
відповідними суб’єктами, які систематизовано за п’ятьма рівнями: мі-
крорівень – фізичні та юридичні особи; мезорівень – органи, які безпо-
середньо здійснюють регулювання у державі загалом та на місцях від-
повідно; макрорівень – рівень держави, основними суб’єктами якого є 
президент, уряд країни та парламент; метарівень – становлення пріори-
тетів у процесі міжнародної регіональної інтеграції; мегарівень – рівень 
міжнародних об’єднань, організацій [103, с. 48].

Систематизацію суб’єктів державного регулювання розвитку сіль-
ських територій представлено на рис. 1.3. Відповідно до Закону Укра-
їни “Про місцеве самоврядування в Україні” місцеве самоврядування 
здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосе-
редньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі орга-
ни, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні 
інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст [190].

Рис. 1.3. Суб’єкти державного регулювання розвитку сільських територій

 Суб’єкти державного регулювання розвитку сільських територій 

І рівень 

ІІ рівень 

ІІІ рівень 

ІV рівень 

Верховна Рада України 
Президент України 
Кабінет Міністрів України 

Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України,  
Державний фонд регіонального розвитку,  
Міністерство соціальної політики України,  
Міністерство охорони здоров’я України,  
Державна фіскальна служба,  
Міністерство освіти і науки (вищі навчальні заклади 
аграрного спрямування),  
Міністерство аграрної політики та продовольства 
України, Департамент науково-освітнього 
забезпечення агропромислового виробництва та 
розвитку підприємництва на селі 

Територіальні громади 
Сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи 
Органи самоорганізації населення 

Обласні, районні адміністрації та їх виконавчі органи, 
Обласні та районні ради, що представляють спільні 
інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст 

Nike
Highlight

Nike
Highlight
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Виконавчу владу в областях і районах здійснюють місцеві дер-
жавні адміністрації відповідно до Закону України “Про місцеві державні 
адміністрації”. Місцева державна адміністрація в межах своїх повнова-
жень здійснює виконавчу владу на території відповідної адміністратив-
но-територіальної одиниці, а також реалізує повноваження, делеговані 
їй відповідною радою [191]. 

З огляду на сьогодення, важливу роль у вирішенні проблем соці-
ально-економічного розвитку сільських територій повинні відігравати 
органи місцевого самоврядування. Регулювання соціально-економічного 
розвитку сільських територій здійснюється також недержавними орга-
нами (рис. 1.4).

Рис. 1.4. Суб’єкти недержавного регулювання розвитку сільських територій

 Суб’єкти недержавного регулювання розвитку сільських територій 

Громадська спілка «Громадські ініціативи України», 
Громадська спілка «Українська мережа сільського 
розвитку», 
Громадська спілка «Мережа правового розвитку», 
Всеукраїнська громадська організація «Асоціація 
сприяння самоорганізації населення», 
Всеукраїнська асоціація органів місцевого 
самоврядування «Асоціація міст України» 
(Українська асоціація районних та обласних рад, 
Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад) 

Аграрний союз, Асоціація фермерів та приватних 
землевласників, Національна асоціація 
сільськогосподарських дорадчих служб України, 
Всеукраїнська громадська організація «Союз 
учасників сільськогосподарських обслуговуючих 
кооперативів України», Всеукраїнська громадська 
організація Українська Зернова Асоціація, 
Всеукраїнська громадська організація Українська 
асоціація аграрних інженерів, Громадська 
організація «Спілка сприяння розвитку сільського 
зеленого туризму в Україні» 

Швейцарська Конфедерація (Швейцарське бюро 
співробітництва, Швейцарський центр ресурсів та 
консультацій з питань розвитку); 
Агентство США з міжнародного розвитку USAID; 
Уряд королівства Швеція (Шведське агентство 
міжнародного розвитку); 
Уряд Канади, (Департамент закордонних справ, 
торгівлі та розвитку Канади); 
Європейська Комісія (Федеральне міністерство 
економічної співпраці та розвитку (Німеччина), 
Міністерства закордонних справ Данії, Естонії,  
Польщі та Швеції); 
Європейський союз та Програма розвитку ООН 

Сприяючі організації 
розвитку виробничо-
економічних процесів 

Організації, які сприяють 
процесам управління 

(розвиток територіальних 
громад, фінансово-
бюджетна політика, 

розробка та реалізація 
програм соціально-

економічного розвитку) 

Донори 

Місцеві підприємці 

Громада 
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Сьогодні в Україні державне регулювання розвитку сільських те-
риторій здійснюється за допомогою наступних інструментів (рис. 1.5).

Рис. 1.5. Інструменти регулювання розвитку сільських територій

 Конституція України Державна стратегія регіонального 
розвитку на період до 2020 року     
від 06.08.2014 р. № 385 Земельний кодекс України, 

Податковий кодекс України 
Закон України «Про пріоритетність 
соціального розвитку села та 
агропромислового комплексу в 
народному господарстві»              
від 17.10.1990 р. 

План заходів з реалізації Концепції 
розвитку сільських територій          
від 19.07.2017 р. № 489-р 
Концепція розвитку сільських 
територій 
від 23.09.2015 р. № 995-р Концепція розвитку фермерських 
господарств та сільськогосподар-
ської кооперації на 2018-2020 роки 
від 13.09.2017 р. № 664-р 

Загального напряму 

Інструменти регулювання розвитку сільських територій 

За окремими напрямами розвитку сільських територій 

економічний соціальний екологічний 

Закон України 
«Про місцеве самоврядування 

в Україні» від 21.05.1997 р.          
№ 280/97-ВР 

Закон України 
«Про місцеві державні 

адміністрації» від               
09.04.1999 р. № 586-XIV 

Закон України 
«Про асоціації органів 

місцевого самоврядування» 
від 16.04.2009 р. № 1275-VI 

Закон України                     
«Про загальну середню 

освіту» від 13.05.1999 р. 
№ 651-XIV 

Закон України                     
«Про підвищення 

доступності та якості 
медичного обслуговування 

у сільській місцевості»          
від 14.11.2017 р. 

№ 2206-VIII 

Закон України                          
«Про співробітництво 

територіальних громад»               
від 17.06.2014 р. № 1508-VII 

Закон України «Про 
охорону навколишнього 
природного середовища» 

від 25.06.1991 р.  
№ 1264-XII 

Постанова КМУ                 
«Про затвердження 

переліку видів 
діяльності, що належать 
до природоохоронних 

заходів» від              
17.09.1996 р. № 1147 Закон України                    

«Про державні фінансові 
гарантії медичного 

обслуговування насе-
лення» від 19.10.2017 р. 

№ 2168-VIII 
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Існуюча система нормативно-правового регулювання, якою регла-
ментовано підтримку соціальної сфери села та сільських територій, не 
вирішує проблеми, що пов’язані з повноцінним функціонуванням.

Найпершим із нині чинних законодавчих актів, які безпосеред-
ньо стосуються сфери розвитку сільських територій та сільського гос-
подарства, став Закон України «Про пріоритетність соціального розви-
тку села та агропромислового комплексу в народному господарстві» від 
17.10.1990 р. № 400-XII. Даним документом хоч і визначалася пріори-
тетність вирішення соціальних проблем на селі, проте питання відро-
дження агропромислового виробництва були першочерговими. 

Фактично це і досі єдиний законодавчий документ, який визначає 
реальні заходи з соціального розвитку села. Проте його застосування є 
безсистемним, а окремі норми, що могли б забезпечити пріоритетність 
розвитку села, ніколи не працювали [200].

Концепція розвитку сільських територій на період до 2025 р., схва-
лена Кабінетом Міністрів України від 23.09.2015 р. № 995-р, окреслює 
головні пріоритети розвитку сільських територій та механізм підготовки 
аграрного та сільського сектору держави до функціонування в умовах 
зони вільної торгівлі з Європейським Союзом.

Ми погоджуємося з думкою А. Статівки, що, по-перше, існує зако-
нодавство України про соціальний розвиток села, яке складається з ці-
лої низки різних за формою та юридичною силою нормативно-правових 
актів, прийнятих органами влади і управління держави, що дозволяють 
визначити розвиток соціальної сфери села як пріоритетної; по-друге, 
основою законодавства про соціальний розвиток села є положення  
Конституції України, закони і підзаконні нормативні акти різної галу-
зевої належності; по-третє, зазначене законодавство створило підвали-
ни в регулюванні суспільних відносин у цій сфері (поряд із правом, до-
говорами) організаційними й економічними важелями; по-четверте, на 
сьогодні законодавство, яке направлене на радикальні зміни у сфері со-
ціального розвитку села, переважно декларується, а тому не стало осно-
вою для послідовного й ефективного його втілення державою в життя. 
Водночас слід звернути увагу на те, що в національному законодавстві 
сфера соціального розвитку села не відокремлюється від аграрно-вироб-
ничої сфери [238, с. 29].

Діюча державна політика у сфері розвитку сільських територій не 
має збалансованого підходу, переважають заходи щодо стимулювання 
забезпечення зростання та підвищення ефективності аграрного вироб-
ництва без прив’язки до створення умов для поліпшення соціально-еко-
номічного становища селян, підвищення їхнього добробуту, рівня за-
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йнятості на основі дієвих програм, які враховують потреби конкретних 
громад і територій. Відсутні підходи щодо врахування регіональних осо-
бливостей сільського розвитку, що сприяє подальшій деградації депре-
сивних регіонів.

Позитивні зрушення в сільськогосподарському виробництві не 
змогли останніми роками розв’язати проблеми соціально-економічного 
розвитку сільських територій. Серед великої кількості цих проблем най-
гострішими залишаються відсутність економічного інтересу жити і пра-
цювати в сільській місцевості, мотивації до праці, безробіття, трудова 
міграція селян, бідність і руйнування соціальної інфраструктури.

Як підтверджують дослідження вітчизняних науковців, сучасний 
стан сільських територій знаходиться в досить кризовому соціально-
економічному стані й лише зміна вектору розвитку та запровадження 
ефективних управлінських рішень дозволять змінити таке ганебне ста-
новище.

Вади в управлінні сільськими територіальними утвореннями зна-
чною мірою зумовлені відсутністю єдиної консолідуючої політики сіль-
ського розвитку, чіткої нормативно-правової визначеності функцій, 
повноважень та рівня компетенції суб’єктів управління – державних 
органів влади та органів місцевого самоврядування. Нові норматив-
но-правові акти, які регулюють процес функціонування та управління 
об’єктом, не завжди враховують норми чинного законодавства, іноді су-
перечать один одному.

Сучасні проблеми українського села є проявом системних тери-
торіально локалізованих соціальних проблем, успішне вирішення яких 
залежить як від державного механізму їх адміністративної та фінансової 
підтримки, так і від місцевої ініціативи щодо створення нового життєво-
го середовища власними зусиллями сільських мешканців.

В Україні здійснюється адміністративно-територіальна рефор-
ма, результатом якої є створення нових об’єднаних територіальних гро-
мад та формування органів місцевого самоврядування. Ця реформа є 
невід’ємною складовою децентралізації влади в Україні і націлена на за-
безпечення ефективної реалізації прав громадян, надання публічних по-
слуг належної якості, збільшення прав і повноважень місцевих громад. 
У зв’язку з цим визначення можливих сценаріїв соціального розвитку 
сільських територій України в умовах децентралізації набуває пріори-
тетного значення.
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1.3. Концептуальні аспекти державного регулювання  
розвитку економічного потенціалу територій

Нині назріла необхідність перегляду існуючих підходів до здій-
снення державної економічної політики. Так, С. Майстро розуміє її як 
механізм використання інструментів регулювання для досягнення наці-
ональних інтересів [138]. Але якщо розглядати здатність території розви-
вати свій економічний потенціал як результат реалізації національного 
інтересу, то саме він виступає нагальним завданням реалізації держав-
ної економічної політики.

Розглянемо більш детально сутність категорії “розвиток економіч-
ного потенціалу території”. 

Дослідження наукових робіт свідчить про відсутність серед вчених 
єдиного бачення сутності розвитку економічного потенціалу як держав-
но-управлінської категорії, визначення його змісту, складових та базо-
вих елементів, що входять до його складу. На нашу думку, розгляд даної 
категорії необхідно здійснювати у декілька етапів. Так, на першому ета-
пі слід прослідити етимологію категорій “потенціал”, “територія”, розви-
ток; на другому – дослідження поняття “потенціал території”; на третьо-
му – “економічний потенціал”; на четвертому – “економічний потенціал 
територій”; на п’ятому – “розвиток економічного потенціалу територій”.

Розглядаючи тлумачення даної категорії варто зазначити, що слово 
“потенціал” походить від латинського “potentia”, що означає сила, міць, 
можливості [235]. Саме тому погоджуємося, що категорію “потенціал” 
можна розглядати з таких позицій: потенціал – як здатність; потенціал – 
як сукупність ресурсів; потенціал – як результат відносин між суб’єктами 
господарської діяльності; потенціал – як можливість [73].

Відповідно до онтологічної картини дослідження, варто звертати 
увагу на симбіоз даних властивостей, що розкривають його з точки зору 
науки державного управління. Імпонує думка колективу авторів [61] 
розглядають потенціал як максимальні можливості функціонування те-
риторіального утворення з врахуванням чинників впливу шляхом раціо-
нального використання усіх видів ресурсів для досягнення поставлених 
цілей.

Категорію “потенціал” можна розглядати як передумову розвитку 
на національному, регіональному та місцевому рівнях. Саме локальний 
рівень є найбільш практично-прикладною сферою розвитку економіч-
ного потенціалу і уособленням державно-управлінської категорії “тери-
торія”.

Влучною є думка В. Мамонової, яка наголошує, що територія – ба-
гатофункціональна соціально-економічна система, що має просторове 
розташування та відносну відокремленість від зовнішнього середовища, 
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складається з елементів, зв’язків та відносин між ними, а також проце-
сів, що відбуваються через реалізацію різних комбінацій взаємодії еле-
ментів системи. Її елементами є населення, природні ресурси, підпри-
ємства та органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування. 
Зв’язки між елементами такої системи відрізняються за типологічними 
характеристиками і можуть бути вертикальними, що формують відно-
сини підпорядкування; горизонтальними, що зумовлюють взаємодію та 
відносини співробітництва; зворотними, що відображають певну реак-
цію на управлінські впливи. Процеси, що відбуваються в територіальній 
системі, охоплюють усі сфери суспільного життя: політику, управління, 
економіку, соціум, навколишнє природне середовище, в якому здійсню-
ється життєдіяльність населення [144]. Відтак, при використанні кате-
горії “територія” мається на увазі не лише географічний простір, але і 
частина регіону і держави, яка репрезентує місцевий (локальний) рівень 
державного управління і знаходиться у сфері компетенції органів міс-
цевого самоврядування та контролюється органами виконавчої влади.

В Енциклопедії з державного управління потенціал території роз-
глядається як сукупність засобів, сил і ресурсів, які характеризують на-
явний стан території, визначають її конкурентні переваги та можливості 
розвитку [159, c. 276]. Дане поняття розглядається з позицій комплек-
сного підходу, де економічний потенціал є однією з його складових на 
ряду з географічним, демократичним, соціальним та управлінським.  
Їх логічне поєднання є передумовою розвитку територій.

Колектив авторів окреслює поняття потенціал території як вну-
трішню властивість, котра в межах геоекосистеми може стосуватися 
будь-якої соціально-економічної функції. Він трактується як можливості 
сукупних ресурсів і компетенцій об’єкта управління створювати резуль-
тат для зацікавлених осіб за допомогою реалізації бізнес-процесів [73]. 
Вважаємо за необхідне доповнити дане тлумачення терміну екологічною 
складовою з позицій забезпечення збалансованості елементів з позицій 
реалізації концепції сталого розвитку на локальному рівні. 

Сучасний економічний словник розглядає категорію економічно-
го потенціалу як сукупна здатність економіки країни, її галузей, під-
приємств, господарств здійснювати виробничо-економічну діяльність, 
випускати продукцію, товари, послуги, задовольняти запити населен-
ня, суспільні потреби, забезпечувати розвиток виробництва і спожи-
вання [237].

Напрацювання науковців є категорією, що змінюється відповідно 
до кількісних та якісних процесів, які відбуваються в процесі еволюції 
суспільства. Варто простежити зміну у співвідношенні його різновидів. 
Узагальнення сучасних наукових напрацювань авторів дає змогу пере-
йти до синтезу поняття “економічний потенціал території” (табл. 1.3). 
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Таблиця 1.3 
Підходи до визначення поняття “економічний потенціал території”

Підходи Автор Сутність визначення категорії
Ресурсний В. Семенов,    

О. Басюк
Економічний потенціал території – це сукупна 

здатність наявних у її межах економічних ресурсів 
забезпечити виробництво максимально можливого 
обсягу матеріальних благ і послуг, що відповідають 
потребам суспільства на даному етапі його розвитку

О. Ілларіонова Економічний потенціал території – сукупність 
ресурсів території, що використовуються чи можуть 
бути мобілізовані, приведені в дію для забезпечення 
розвитку окремої території в інтересах населення, 
бізнесу та держави

Галузевий Б. Мочалов Економічний потенціал території – сукупна 
здатність галузей народного господарства 
виготовляти промислову, сільськогосподарську 
продукцію, здійснювати капітальне будівництво, 
перевозити вантаж, надавати послуги населенню 

О. Яременко Економічний потенціал території – сукупність 
галузей економіки, підприємств, установ, які 
виробляють промислову, сільськогосподарську, 
будівельну продукцію, надають різні послуги 
виробничого й невиробничого призначення тощо

Інститу-
ціональний

Д. Тесла,
Д. Чернюк,
Л. Самоукін

Економічний потенціал території – система 
відносин, що виникають між окремими 
працівниками, трудовими колективами, а також 
управлінським апаратом підприємств, установ та 
галузей господарства

Системний К. Давискіба Економічний потенціал території – система, 
що складається з підсистем інвестиційного, 
інноваційного, природно-ресурсного і трудового 
потенціалів, кожний з яких характеризується 
певним кількісним і якісним станом відповідних 
видів економічних ресурсів

З. Макогін Економічний потенціал території – складна 
система, яка починає формуватися на рівні 
підприємств, домогосподарств, піднімаючись вище 
і формуючи економічний потенціал галузі, регіону, 
а також суспільства в цілому 

Комп-
лексний

М. Макаренко Економічний потенціал території – комплексне 
поняття, що включає в себе певні сукупності 
потенціалів території, залежно від особливостей 
його розвитку, а також відповідних механізмів і 
часу їх залучення в господарський оборот з метою 
підвищення рівня конкурентоспроможності й 
соціально-економічного розвитку території.

М. Орлатий,      
С. Романюк,   
І. Дегтярьова

Економічний потенціал території – комплекс 
складових взаємопов’язаних потенціалів: 
інвестиційного, інноваційного, трудового, 
природно-ресурсного, виробничого
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Розбіжності у тлумаченні серед науковців поняття “економічний 
потенціал території” породжує наявність певних суперечностей щодо 
його ідентифікації. Так, теоретичні напрацювання науковців дозволили 
виокремити наступні підходи до його визначення: ресурсний, галузевий, 
інституціональний, системний, комплексний.

Сутність даних наукових підходів розривається таким чином.
Ресурсний підхід розглядає розвиток економічний потенціал тери-

торії як сукупність ресурсів, що визначають конкурентні переваги тери-
торії. При цьому вони виступають визначальним фактором виробничого 
процесу. Саме унікальність ресурсної бази території є стартовою умовою 
забезпечення сталого розвитку територіальної громади. Ресурсний під-
хід акцентує увагу на ендогенних чинниках розвитку, тоді як зовнішнє 
середовище виступає потенційною можливістю максимізувати ефект та 
реалізувати інтереси суспільства.

Галузевий підхід до економічного потенціалу території пояснює 
необхідність концентрації спроможностей галузей економіки, розташо-
ваних в рамках адміністративно-територіальної системи задля її ефек-
тивної трансформації. Він є успадкованим від пострадянського бачення 
територіального розвитку, що вбачає економічний розвиток через на-
дання пріоритетності окремим напрямкам.

Інституціональний підхід окреслює економічний потенціал тери-
торії як цілісну систему ієрархічних взаємовідносин, що склалася в меж-
ах територіальної громади. Вона складається з формальних та нефор-
мальних зв’язків між всіма зацікавленими сторонами в збалансованому 
розвитку адміністративно-територіальної одиниці. Даний процес потре-
бує координації з боку держави щодо забезпечення стійкого економічно-
го відтворення.

Системний підхід пояснює економічний потенціал території як 
єдину систему, що складається з сукупності визначених елементів.  
Її ефективність функціонування залежить від ступеню їх взаємодії між 
собою та з зовнішнім середовищем. Таке тлумачення категорії перед-
бачає вивчення всіх частин системи та процесів і зв’язків взаємодії, що 
пов’язують їх між собою.

Комплексний підхід визначає економічний потенціал території пе-
редбачає інтеграцію та концептуалізацію складових. При цьому врахо-
вуються всі аспекти взаємодії елементів задля забезпечення конкуренто-
спроможності територіальної громади. Такий підхід передбачає єдність 
процесу управління задля досягнення максимального результату при мі-
німальних затратах. 

Відповідно до об’єкта нашого дослідження надалі будемо викорис-
товувати системний підхід, який розглядає економічний потенціал те-
риторії як єдину систему, до складу якої входять окремі підсистеми, що 

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight



37

1.3. Концептуальні аспекти державного регулювання розвитку економічного потенціалу територій

функціонують одночасно, тісно взаємопов’язані і здатні створити синер-
гетичний ефект від взаємодії між собою.

Розглянемо сутність категорії “розвиток”. У Філософському енци-
клопедичному словнику розвиток трактується як незворотна, спрямова-
на, закономірна зміна матеріальних та ідеальних об’єктів [253]. Тобто за 
результатами розвитку як процесу відбувається трансформація в новий, 
більш якісний стан об’єкта управління, що спричинює зміну всіх його 
складових компонентів. Ключовими властивостями даного процесу є не-
зворотність змін, удосконалення, ускладнення системи, покращення її 
структури, збільшення пристосованості до зміни умов зовнішнього се-
редовища.

Узагальнення наукових напрацювань теоретиків дало змогу роз-
ширити понятійний апарат науки державного управління таким тлума-
чення категорії “розвиток економічного потенціалу територій: розвиток 
економічного потенціалу територій – це якісні незворотні збалансовані 
зміни системи взаємопов’язаних потенціалів, що забезпечують раціо-
нальне використання ресурсів, ефективне функціонування галузей еко-
номіки, побудову впорядкованих суспільних відносин, здатних через 
синергічну взаємодію забезпечити високий рівень конкурентоспромож-
ності територіальної громади в довгостроковій перспективі.

На нашу думку, розвиток економічного потенціалу території з ура-
хуванням положень триєдиної концепції сталого розвитку має відбува-
тися шляхом розбудови ресурсного, фінансового, інвестиційного, інно-
ваційного, трудового, соціального, екологічного, організаційного, управ-
лінського, інституційного потенціалів (рис. 1.6).

Рис. 1.6. Складові системи сталого розвитку економічного потен-
ціалу територій
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До складових ресурсного потенціалу територій включають геогра-
фічне положення, природні ресурси, земля, всі види виробничих ресурсів.

Фінансовий потенціал територій включає в себе бюджетний про-
цес, установи, фінансово-економічної інфраструктури, фінансову безпе-
ку та фінансову стійкість адміністративно-територіальної системи.

Інвестиційний потенціал охоплює кількість залучених та накопи-
чених інвестиційних ресурсів, наявність сприятливих умов для залучен-
ня довгострокових інвестицій, сприятливе інвестиційне середовище.

Елементами інноваційного потенціалу територій є наявність та 
стан функціонування установ науково-технологічної інфраструктури, 
інноваційні розробки нової продукції, техніки та технологій, бізнес-інку-
батори, інноваційні центри тощо, використання інформаційних систем.

Трудовий потенціал територій характеризується наявністю висо-
кокваліфікованого персоналу, рівнем продуктивності праці, інтелекту-
альним потенціалом населення.

Соціальний потенціал територій визначається рівнем життя насе-
лення, якістю та доступністю соціальних послуг, розвитком установ со-
ціальної інфраструктури, перспективами та можливостями для молоді.

Екологічний потенціал територій складається з можливості збе-
реження у належному стані природно-рекреаційних зон, якісної питної 
води та чистого повітря, наявність організації з переробки побутових 
відходів.

Організаційний потенціал територій розкривається у стані брен-
дингу та позиціонування регіону, організованість систем планування та 
контролю.

Управлінський потенціал територій окреслює досягнення політич-
ного консенсусу, ефективність функціонування органів виконавчої вла-
ди та органів місцевого самоврядування

Інституційний потенціал територій презентує можливість реалі-
зації власного інтересу всіма зацікавленими сторонами щодо розвитку 
території, бізнес-довіра та бізнес-культура, стан функціонування фор-
мальних та неформальних інститутів.

Розвиток економічного потенціалу території повинен відбуватися 
в рамках триєдиної концепції сталого розвитку. Сутність сталого розви-
тку території в даному випадку розкриваються через динамічні струк-
турні зрушення, що сприяють збалансованому задоволенню сучасних 
інтересів, але не створюють загрозу для реалізації права майбутніх по-
колінь задовольняти власні назріваючі потреби. 

Сталий розвиток економічного потенціалу територій здійснюється 
на основі моделі збалансування економічної, екологічної та соціальної 
сфер задля підвищення якості життя громадян та забезпечення соці-
ально-економічного розвитку територій. У широкому розумінні це пред-
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ставляється досягненням потрійного ефекту розвитку щодо економічної 
(стан територіальної економіки), соціальної (забезпечення бюджетних 
видатків соціального спрямування, демографічний стан) та екологічної 
(збереження біосфери на засадах функціонування “зеленої економіки”, 
“зеленої енергетики”, “чистого виробництва”) сфер життєдіяльності сус-
пільства в межах окремої адміністративно-територіальної одиниці [45].

Кожен із зазначених компонентів системи розвитку економічного 
потенціалу територій характеризується кількісним та якісним виміром 
відповідних показників. Даний процес має відбуватися на принципах 
економічної, соціальної та екологічної рівноваги, а ефективна реалізація 
залежить від науково обґрунтованого державного регулювання.

Опис економічного потенціалу території здійснюється на основі за-
свідчених керівниками даних і документів, які містять інформацію про 
територію, громаду і раду за комплексом показників і характеристик, 
які визначаються для кожної складової окремо [159, с. 276]. Докумен-
том, що містить у собі вичерпну інформацію про стан розвитку наявного 
економічного потенціалу території, є паспорт територіальної громади.  
У ньому знаходиться перелік та опис сучасного стану наявної інфра-
структури території, географічні дані, перелік громадських об’єднань та 
їх активність у процесі забезпечення стратегічного державного управ-
ління.

Якщо розглядати розвиток економічного потенціалу території як 
систему, то ієрархічно вищою системою для нього буде економічний по-
тенціал регіону, держави та наддержавних утворень. Розуміння того, що 
території представляють собою відкриті системи, які складаються з ба-
гатьох підсистем, дозволить виокремити основні чинники, що вплива-
ють на його розвиток.

Однак, на нашу думку, не слід розглядати розвиток економічного 
потенціалу більш високого ієрархічного рівня як просту суму потенціалів 
більш нижчого рівня. Це пояснюється такою властивістю, як синергізм 
складних систем. Вони з’являються у результаті взаємодії всіх існуючих 
елементів даної системи і не відстежуються в жодному окремо. Відтак, 
можна стверджувати, що економічний потенціал території може значно 
перевищувати суму економічних потенціалів функціонуючих суб’єктів 
господарювання. При цьому відбувається і зворотній зв’язок – розмір 
економічного потенціалу окремого економічного суб’єкта визначається 
величиною і рівнем розвитку економічного потенціалу території, на якій 
воно розташоване.

Варто наголосити на тому, що розвитку економічного потенціалу 
території властива певна унікальність. Отже, даний процес в окремій 
адміністративно-територіальній одиниці буде відбуватися завдяки при-
таманним лише йому властивостям та можливостям.
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Таким чином, розкриття сутності і значення розвитку економіч-
ного потенціалу території є важливою передумовою науково обґрунто-
ваного державного управління на місцевому рівні. Оскільки розуміння 
системності даного процесу, всіх складових та взаємозв’язків між ними 
є передумовою успішного використання відповідних інструментів меха-
нізму державного регулювання розвитку економічного потенціалу тери-
торії. Саме такий підхід є запорукою здійснення ефективної регіональної 
та державної економічної політики, що покликані забезпечити збалансо-
ваність економічної, соціальної та екологічної складових розвитку тери-
торіальних систем. 

Оскільки питання розвитку економічного потенціалу території є 
вузькоспеціалізованими, вважаємо за необхідне дослідити складові ме-
ханізмів та системи державного регулювання, що забезпечує його цільо-
ву спрямованість.

Цілком погоджуємося з думкою авторів [246], що розвиток еконо-
мічного потенціалу території можна умовно представити як: регульова-
ний; умовно регульований; нерегульований.

Регульований розвиток економічного потенціалу території та його 
складові можуть бути змінені в процесі здійснення управлінського впли-
ву задля досягнення стратегічної цілі сталого розвитку, його збалансова-
ності. Може бути здійснений як органами державної влади, так і орга-
нами місцевого самоврядування. При цьому слід розглядати населення 
території та кадровий потенціал як ключовий чинник якісних стратегіч-
них перетворень території.

Умовно регульований розвиток економічного потенціалу території 
може бути скоригованим, проте для цього необхідний певний проміжок 
часу, як правило довгостроковий, що включатиме в себе декілька еконо-
мічних циклів.

Нерегульований розвиток економічного потенціалу території фак-
тично не піддається управлінському впливу.

Не можна не звернути увагу на те, що між державним регулю-
ванням і саморегулюванням розвитку економічного потенціалу терито-
рії має бути раціональне співвідношення. Визначення даної пропорції є 
важливим завданням всієї системи державного управління, особливо в 
умовах здійснення трансформаційних процесів. Дослідники наголошу-
ють, що даний процес визначається багатьма факторами – рівнем роз-
витку виробничих сил, політичної організації держави, національними й 
демографічними особливостями території, характером історичного ета-
пу її розвитку [139]. 

З позицій системного підходу фахівці зазначають, що механізм 
державного регулювання є складовою системи державного регулювання, 
яка, крім того, включає в себе суб’єкти регулювання (державні органи),  
об’єкти регулювання. При цьому система працює під впливом певного 
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навколишнього середовища. Це середовище представлене політичною та 
правовою, демографічною та екологічною, техніко-економічною і соці-
ально-культурною складовими [131]. 

На нашу думку, складовими системи державного регулювання 
розвитку економічного потенціалу територій мають бути: суб’єкт дер-
жавного регулювання, мета і цілі, принципи, закономірності, функціо-
нальні механізми, методи і інструменти, об’єкт державного регулювання, 
взаємозв’язки між ними. На вході в таку систему поступають ресурси як 
потенційні можливості території, а на виході реалізується мета держав-
ного регулювання економічного потенціалу території.

Розгляд складових системи державного регулювання розвитку 
економічного потенціалу територій доцільно розпочати з суб’єкта такого 
впливу. На нашу думку, до них слід віднести місцеві органи виконавчої 
влади та їх територіальні представництва, а також органи місцевого са-
моврядування, на які покладено основну частину функцій у даній сфері. 
При цьому суб’єкт державного регулювання в даному випадку є чітко 
структурованим і характеризується впливом політико-управлінських 
еліт. Регулююча підсистема має тісно взаємодіяти з представниками 
громадянського суспільства та місцевим бізнесом задля якнайповнішої 
реалізації та розвитку економічного потенціалу адміністративно-терито-
ріальної одиниці.

Система державного регулювання розвитку економічного потенці-
алу територій є цілеспрямованою, направленою на досягнення визначе-
ної стратегічної мети, яка реалізується через реалізацію певного набору 
завдань.

На нашу думку, метою державного регулювання розвитку еко-
номічного потенціалу територій є створення сприятливих стратегічних 
можливостей для всебічного стійкого нарощування економічної спро-
можності, самодостатності та саморозвитку адміністративно-територі-
альних одиниць.

Відповідно, реалізація завдань державного регулювання розвитку 
економічного потенціалу територій сприятиме досягненню вищезазна-
ченої мети. До них відносяться:

– комплексне нарощування ресурсного, фінансового, інвестицій-
ного, інноваційного, трудового, соціального, екологічного, організацій-
ного, управлінського потенціалу; 

– забезпечення стійкого зростання економічної, соціальної та еко-
логічної сфер життєдіяльності населення;

– прозорий справедливий перерозподіл доходів всередині терито-
ріальної громади;

– розвиток інституціональної сфери територій;
– реалізація комплексу синергетичних заходів до саморозвитку ад-

міністративних одиниць.
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Дії держави щодо досягнення окресленої мети та завдань буде ді-
євим за умови дотримання балансу інтересів жителів громади з приводу 
бачення майбутнього стану розвитку економічного потенціалу території, 
що відкриває для всіх рівний шлях до досягнення бажаного статусу та 
однакових для всіх можливостей реалізації власних здібностей.

Це буде можливим за умови орієнтації влади на суспільні ціннос-
ті, які мають виступати взірцем та мірилом ефективності здійснення 
державної політики у даній сфері. Їх слід враховувати, оскільки вони 
пронизують усі сфери людської свідомості, є мотиваторами поведінки 
населення та інструментом об’єднання жителів відповідно до їх ідейних 
інтересів. 

Дефініція “принцип” (від лат. principium – основа, початок) трак-
тується як переконання, погляд на речі або вихідне положення будь-якої 
теорії, вчення [131]. Серед принципів державного регулювання розви-
тку економічного потенціалу територій, на нашу думку, слід виокре-
мити наступні: принцип науковості та об’єктивності (обґрунтованість 
прийнятих державно-управлінських рішень); принцип комплексності 
та системності (єдність та взаємозв’язок усіх елементів функціонування 
механізму); принцип цілеспрямованості та пріоритетності (досягнення 
визначеної мети та завдань відповідного впливу); принцип адаптації та 
гнучкості (пристосування до умов невизначеності в зовнішньому серед-
овищі); принцип прозорості та підзвітності (відповідальність та контроль 
за процесом перетворень).

На думку Н. Мельтюхової, принципи пов’язані із закономірностя-
ми, відбивають відносини, взаємозв’язки і наші знання про них. Вона 
наголошує на можливості їхнього групування за ознакою предмета, на 
який спрямована їхня дія, а саме – ті, що характеризують зв’язки між 
елементами системи і такі, що регламентують управлінські відносини: 
єдність системи управління; поєднання централізації та децентраліза-
ції; взаємозалежність об’єкта і суб’єкта управління; відповідність по-
вноважень і відповідальності; цілеспрямованість побудови і функціо-
нування системи; виключна роль творчої активності людини в органі-
зації якісної роботи системи управління [153]. Усі вищезазначені зако-
ни управління відображають визначені принципи системи державного 
регулювання.

О. Радченко наголошує, що кожна функція державного регулю-
вання потребує існування відповідного механізму його реалізації, відпо-
відно їх може бути стільки, скільки є функцій у держави [211].

Сьогодні категорія “механізм” досить широко використовується 
в державному управлінні, хоча зберегла своє технічне наповнення, що 
представляє собою внутрішню будову машини, яка приводить її в дію.
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Найбільш влучним з точки зору вирішення питань розвитку еко-
номічного потенціалу територій є визначення, запропоноване вітчиз-
няними фахівцями: “механізм державного регулювання – це спосіб дій 
суб’єкта регулювання, який ґрунтується на базових принципах і функці-
ях, забезпечуючи за допомогою певних форм, методів і засобів ефектив-
не функціонування системи державного регулювання для досягнення 
поставленої мети та розв’язання протиріч” [131, с. 2].

На нашу думку, механізм державного регулювання розвитку еко-
номічного потенціалу територій – сукупність принципів, методів, засобів 
та інструментів і взаємозв’язків між ними задля забезпечення процесу 
розвитку економічного потенціалу територій.

О. Бобровська запропонувала методичний підхід до узагальненого 
алгоритму побудови механізму державного регулювання розвитку еко-
номічного потенціалу територій. У його складі виділяються: характерис-
тика сфери і потреб застосування механізму (особливості, відмінності, 
простір дії, об’єкти, термін та ін.) → формулювання цілей застосування 
й очікуваних результатів дії механізму → конкретизація й обговорення 
функцій і завдань механізму → визначення структурних складових ме-
ханізму і їх інституціалізація → побудова комунікативно-інформаційних 
і узгоджених ланцюгів для взаємодії та інтегрування дій складових еле-
ментів механізму [14].

Відповідно до системного підходу, механізми державного регулю-
вання розвитку економічного потенціалу територій мають відповідати 
об’єктивні вимогам, таким як адекватність, комплексний підхід та ці-
лісність системи. При цьому основними її характеристики повинні бути 
організованість, ієрархічність і багаторівневість, нерозривна єдність із 
зовнішнім оточенням і середовищем.

Узагальнення наукових праць відомих вчених дало змогу дійти ви-
сновку, що залежно від функцій, методів, інструментів та засобів, які 
використовуються під час здійснення державного регулювання розви-
тку економічного потенціалу розвитку території, можна виокремити 
правовий, організаційний, інформаційний, соціальний та економічний 
функціональні механізми.

Правовий механізм державного регулювання розвитку економіч-
ного потенціалу територій – система правових засобів і норм, що діють 
у певній послідовності, які володіють специфічними якісними регуля-
тивними ознаками і, взаємодіючи між собою, здатні породити нову ре-
гулятивну якість [249, c. 159]. Він діє на основі конституційних норм і 
принципів задля вироблення державної політики у цій сфері. Його ме-
тою є окреслення законодавчо закріплених “правил гри” щодо поведінки 
всіх зацікавлених сторін в розвитку економічного потенціалу територій, 
формування та здійснення відповідної державної політики. 
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Організаційний механізм державного регулювання розвитку еко-
номічного потенціалу територій відповідно до Енциклопедії державного 
управління представляє собою послідовність етапів проєктування струк-
тур, детального аналізу й визначення системи цілей, продуманого виді-
лення організаційних підрозділів і форм їх координації для забезпечення 
функціонування організаційної системи [67]. Його метою є посилення 
організаційного та управлінського потенціалу інституцій, на які покла-
дено функції реалізації державної політики.

Інформаційний функціональний механізм державного регулюван-
ня розвитку економічного потенціалу територій покликаний забезпечи-
ти електронний супровід процесу. Його метою є інформування зацікав-
лених сторін про сучасний стан здійснення державної політики у цій 
сфері. Він є рушійним провайдером науково-технічного прогресу і на-
правлений на донесення актуальних знань та нової інформації, зокрема 
про зміни в зовнішньому середовищі та правовому полі життєдіяльності 
громади, захисту навколишнього середовища тощо.

Соціальний механізм державного регулювання розвитку економіч-
ного потенціалу територій полягає у забезпеченні визначених соціальних 
зв’язків як ресурсу одержання вигод і переваг зацікавленими сторона-
ми. Його метою є впорядкування процесів суспільного розвитку, ство-
рення умов для задоволення потреб людини, громадянина та суспільства 
у цілому. Результатом дії цього механізму має бути приведення елементів 
соціального середовища у відповідність до потреб і законів розвитку та 
функціонування власного потенціалу [249, с. 49] з метою досягнення ви-
сокого рівня життя населення.

Економічний механізм державного регулювання розвитку еко-
номічного потенціалу територій визначається як сукупність фінансо-
во-економічних управлінських методів, інструментів та стимулів, за 
допомогою яких держава регулює економічні процеси та забезпечує 
реалізацію соціально-економічних функцій [65, с. 421]. Він відіграє 
вирішальну роль під час здійснення державної політики, оскільки від 
ефективності обраних інструментів залежить рівень і якість життя на-
селення. Метою його функціонування є нарощування економічного по-
тенціалу та зміцнення конкурентних переваг адміністративно-терито-
ріальних одиниць.

Серед форм державного регулювання розвитку економічного по-
тенціалу територій виділяють: інституційне бюджетно-податкове, гро-
шово-кредитне, антимонопольно-конкурентне, цінове, інвестиційне, зо-
внішньоекономічне, екологічне, соціально-економічне державне регулю-
вання розвитку економічного потенціалу територій [131].
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1.3. Концептуальні аспекти державного регулювання розвитку економічного потенціалу територій

Характеризуючи методи державного регулювання розвитку еко-
номічного потенціалу територій, досить влучним є їх окреслення ві-
тчизняними авторами відповідно до засобів впливу. Він виокремлює 
нормативно-правові, фінансово-економічні, адміністративні, органі-
заційні, науково-методичні та інформаційно-освітні [131]. В контексті 
здійснення даного дослідження вважаємо доповнити їх соціальними 
методами, що забезпечують реалізації соціального функціонального 
механізму.

Об’єктом у системі державного регулювання розвитку економіч-
ного потенціалу території виступають якісні збалансовані перетворен-
ня економічного потенціалу адміністративно-територіальних одиниць.  
Він є складноструктурованим, оскільки включає в себе активізацію на-
явних і прихованих можливостей економічної системи території, всі гос-
подарюючі суб’єкти, інститути та сфери життєдіяльності жителів грома-
ди, які забезпечують стійке економічне зростання.

Таким чином, узагальнення напрацювань науковців щодо визна-
чення сутності та складових механізмів і системи державного регулю-
вання розвитку економічного потенціалу територій дозволяє зробити 
такі висновки:

– практичний аспект здійснення даного процесу можливий через 
використання відповідного функціонального механізму, що передбачає 
безперервний пошук шляхів його удосконалення;

– система є відображенням регулюючого впливу об’єкта на суб’єкт 
управління;

– концептуальне бачення їх складових та змісту у роботах науков-
ців мають багато спільних і відмінних рис і спрямовані на вирішення 
існуючих проблемних питань;

– будову становлять функції, форми, методи, інструменти регулю-
вання.

Проте існуючі концептуальні дослідження недостатньо висвітлю-
ють інноваційні складові механізму та системи державного регулюван-
ня розвитку економічного потенціалу територій та новітні підходи до їх 
функціонування. Все це зумовлює необхідність вивчення закордонного 
досвіду у даній сфері, особливо з огляду на динамічність і мінливість 
умов зовнішнього середовища.
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1.4. Роль маркетингу в розвитку сільських територій

Значення сільських територій у соціально-економічному житті 
України обумовлено їх виключною роллю у формуванні належного рівня 
продовольчої безпеки, підвищенні експортного потенціалу та добробу-
ту суспільства. Сьогодні збалансований розвиток сільських територій є 
пріоритетом державної аграрної політики, спрямованої на поліпшення 
якості життя населення, підвищення ефективності сільськогосподар-
ського виробництва, розвиток багатофункціональної сільської економі-
ки, збереження навколишнього середовища тощо. Нині сільські терито-
рії розглядаються як окремий соціально-економічний об’єкт, стан якого 
значною мірою не залежить від рівня сільськогосподарського виробни-
цтва. Це вимагає пошуку та обґрунтування нових можливостей розви-
тку сільських територій, які сприятимуть реалізації наявного потенціалу.

Розвиток сільських територій України відбувається складно й су-
перечливо. Посилення дисбалансу в рівнях розвитку регіонів України у 
різних вимірах (центр-периферія, схід-захід, місто-село), наявність те-
риторій, які тривалий час перебувають у глибокій депресії, необхідність 
розв’язання певних регіональних проблем – реструктуризація підпри-
ємств у промислово проблемних районах, підвищення ефективності ви-
робництва в сільських регіонах, надання допомоги сільським прикор-
донним територіям тощо – вимагають здійснення виваженої регіональ-
ної політики держави, збереження екологічно чистого сільського довкіл-
ля і розвитку соціальної інфраструктури на селі [258].

В умовах реалізації стратегії сталого розвитку України наукової 
актуальності та практичної значущості набуває проблема подолання 
диспропорційності сільської та міської територіальних підсистем сус-
пільства.

Сьогодні перспективи розвитку сільських територій визначають-
ся з урахуванням та інтерпретацією неекономічних факторів шляхом 
трансформації інституційних активів (унікальних територіальних осо-
бливостей місцевих громад) на ринку. Маркетинг є сучасним управлін-
ським інструментом, спрямованим, передусім, на збереження та підви-
щення ефективності використання людського та природно-ресурсного 
потенціалу села. Якісний розвиток і позиціонування сільських терито-
рій детермінується активізацією маркетингових механізмів і технологій, 
які у своїй основі передбачають розробку та реалізацію маркетингових 
бізнес-проєктів. Зазначене сприятиме розвитку пріоритетних секторів 
сільської економіки за рахунок зрівноваженості економічної, соціальної 
та екологічної складових для формування іміджу та конкурентоспро-
можності окремих сільських територій. 

© Н. В. Статівка, А. В. Косенко, 2020
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Більшість дослідників акцентують увагу переважно на часткових 
аспектах маркетингу сільських територій у контексті вирішення акту-
альних проблем сільської економіки: інформаційно-аналітичному забез-
печенні органів місцевого самоврядування сільських територіальних 
громад, просуванні товарів і послуг, які продукуються в межах сільських 
територій, на внутрішній та зовнішній ринки, удосконалення товарної 
та цінової політики на ресурси та послуги в межах сільської території, 
модернізацію транспортнологістичної та маркетингової інфраструкту-
ри, поліпшення інвестиційного клімату сільських територій тощо.

Так, І. Черевко вказує на те, що у сільській місцевості, де роль 
аграрного сектору і пов’язаних з ним галузей вкрай важлива, викорис-
тання комплексного територіального маркетингу орієнтоване на покра-
щення ситуації в напрямах: збільшення обсягів збуту місцевої продукції 
та зростання економічної ефективності місцевих підприємств; досяг-
нення соціального ефекту у збереженні наявних і створенні нових ро-
бочих місць, збільшенні доходів місцевого населення; забезпечення еко-
логічного ефекту і зменшення навантаження на навколишнє природне 
середовище [258].

У свою чергу О. Зайченко порівнює сільські території з товаром 
або послугою, яку можна “продати” інвесторам, зазначаючи, що у да-
ному випадку продукт значно складніший. Вона вважає, що регіональ-
ний маркетинг (“маркетинг сільських територій”) повинен інформувати 
потенційних інвесторів про особливості регіону і презентувати його як 
товар, що має свою корисність і цінність. Авторка вважає, що елементи 
Marketing-mix зберігаються і для випадку територіального продукту на 
ринку прямих іноземних інвестицій [79]. 

А. Руснак відносить маркетинг сільських територій до однієї з груп 
чинників, що визначають умови та потенційні можливості їх розвитку. 
При цьому до сфери його впливу він насамперед включає: підвищен-
ня якості сільськогосподарських товарів та нарощування ефективності 
аграрного виробництва, а також диверсифікацію сільської економіки 
та розвиток сфери послуг (особливо постачання та торгівлі виробленою 
продукцією) [221].

Український дослідник І. Кравчук акцентує увагу на тому, що 
управління сільськими територіями на засадах маркетингу доцільно 
розглядати як сукупність методів та інструментів, які використовуються 
різними інституційними суб’єктами та направлені на формування кон-
курентних переваг певної сільської території як об’єкта попиту. До вну-
трішніх суб’єктів маркетингу сільських територій він відносить місцевий 
сільський соціум, члени якого проживають на одній території та здій-
снюють економічну діяльність, зокрема, представників органів місце-
вого самоврядування, персонал сільськогосподарських, переробних під-
приємств та інших підприємницьких структур, сільське населення [118]. 
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Основним мотивом до маркетингової діяльності внутрішніх 
суб’єктів автор вважає безпосереднє знаходження на території в умовах 
здійснення виробничих, побутових культурних відносин, навчання та 
відпочинку. Перелік мотивів зовнішніх суб’єктів маркетингу сільських 
територій він доповнює зацікавленістю у добробуті території, регіону з 
огляду на можливість використання ресурсів для забезпечення власного 
добробуту. Навіть агрохолдингові структури, на його думку, використо-
вуючи ресурсну базу сільських територій для ведення власного бізнесу, 
зацікавлені у рекламі сільської території задля просування на внутріш-
ньому і зовнішньому ринках своєї продукції або місць логістичних скла-
дів, зерносховищ, елеваторів тощо.

Разом із цим А. Вебб і Дж. Квінтана відзначають, що ефективний 
маркетинг сільської території не може спиратися на великі рекламні бю-
джети з метою масового залучення потенційних замовників і клієнтів. 
Тому першочергового значення в ньому набуває ефективне використан-
ня всіх доступних каналів поширення інформації про сільську територію 
в середовищі потенційних інвесторів і споживачів її товарів та послуг, 
як традиційних, так і сучасних. Зокрема, це стосується добре освоєних 
у малому бізнесі маркетингових інструментів роботи через прямі кому-
нікації, локальні засоби масової інформації, бізнес-асоціації та торгово-
промислові палати, а також нових засобів поширення маркетингової ін-
формації, які не потребують значних витрат: соціальні мережі, електро-
нна комерція, мобільний зв’язок тощо [331].

Тобто маркетинг сільських територій виступає важливою ланкою 
впровадження ринкових механізмів господарювання у практику регіо-
нального менеджменту, зокрема в управлінську діяльність органів міс-
цевого самоврядування сільських територіальних громад. Тим самим він 
забезпечує підвищення ефективності функціонування сільської економі-
ки та зростання її конкурентоспроможності.

Враховуючи наявні напрацювання у даній сфері, можна окресли-
ти пріоритетні блоки маркетингу сільських територій [116].

По-перше, це система маркетингових досліджень, які, з одного 
боку, мають виявляти потенціал реалізації ключових продуктів та послуг 
сільської території в межах держави, а також на сусідніх ринках при-
кордонних регіонів і держав. Іншим важливим напрямом маркетинго-
вих досліджень є формування стратегічних зон нарощування попиту на 
певні товари і послуги які сільська територія може продукувати в довго-
строковій перспективі з урахуванням наявних ресурсів. 

Другою важливою складовою комплексу маркетингу сільських те-
риторій є просування товарів і послуг, які сільська територія, а точніше 
її економіка, можуть генерувати у загальнонаціональному та міжнарод-
ному масштабах. У цьому сенсі першим кроком має стати виявлення 
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конкурентних переваг певної сільської території на основі оцінки на-
явних в ній ресурсів та потенціалу їх реалізації у коротко-, середньо- та 
довгостроковій перспективі.

Відповідно до такої оцінки маркетинг сільської території може роз-
робляти плани реалізації або комерціалізації відповідних товарів і послуг 
у межах локальних, регіональних, загальнодержавного та міжнародного 
ринків. При цьому кожна послуга чи товар можуть орієнтуватися як на 
регіональний ринок збуту, так і на відповідний ціновий, продуктовий та 
інші сегменти загальнодержавного і міжнародного ринків. 

Основними каналами просування продукції та іміджу сільської те-
риторії в цьому контексті можна визнати: інформаційні мережі, переду-
сім Інтернет, через які можуть популяризуватися та рекламуватися від-
повідні товари і послуги; по-друге, закордонні представництва України 
за кордоном та іноземних держав в Україні, з якими може бути налаго-
джена співпраця з метою реалізації відповідних секторальних чи галу-
зевих програм і проектів, у тому числі в контексті залучення інвестицій 
та збуту товарів і послуг сільської території за кордон; по-третє, налаго-
дження співпраці з органами державної влади задля активізації та по-
силення конкурентоспроможності сільських територій на регіональному 
та загальнодержавному рівнях, включаючи залучення інвестиційних ре-
сурсів з інших регіонів та реалізацію товарів і послуг на відповідні ринки 
цих регіонів.

Ще однією важливою складовою маркетингу сільських територій 
виступає так звана товарна політика або структурування тих товарів 
і послуг, які мають першочергове, другочергове і так далі значення з 
погляду наповнення місцевого бюджету, а також забезпечення робочих 
місць та якості життя сільського населення. 

І, нарешті, останнім елементом комплексу маркетингу сільської 
території, має бути формування цінової політики на товари і послуги, в 
тому числі цінової політики, пов’язаної з реалізацією в межах відповідної 
сільської території інвестиційних проєктів. Адже кожна інвестиція, яка 
реалізується на сільській території, включає частину людських, природ-
них та інших ресурсів, що не можуть ефективно використовуватися для 
продукування інших видів товарів та послуг [116]. 

Таким чином, дуже важливо виявити ціну заміщення інвестиції 
в контексті реалізації інтересів та потенціалу сільської території. Тобто 
цінова політика в маркетингу сільських територій набуває особливого й 
доволі важливого значення.

В узагальненому вигляді основні завдання маркетингу сільських 
територій у розрізі його найважливіших суб’єктів та об’єктів наведені у 
табл. 1.4.
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Таблиця 1.4
Основні завдання маркетингу сільських територій

Суб’єкти 
маркетингу 

сільських 
територій

Об’єкти маркетингу сільських територій
Сільські території 

регіону
Сільські 

території 
субрегіону 

Сільські 
територіальні 

громади
Регіональні органи 
державної влади

Брендинг і 
стратегування

Розвиток системи маркетингових 
комунікацій

Органи місцевого 
самоврядування

Інформаційно-представницька 
діяльність, популяризація 

потенціалу сільських територій у 
середовищі потенційних інвесторів

Формування 
та просування 

бренду сільської 
території

Інститути 
громадянського 

суспільства

Рекламно-
пропагандистська 

діяльність

Маркетингові 
дослідження, 

популяризація 
потенціалу 
сільських 

територій у 
середовищі 
потенційних 
інвесторів, 
реклама і 

пропаганда

Участь у 
розробці 

товарної та 
цінової політики 

сільської 
території

Суб’єкти 
підприємницької 

діяльності

Розвиток 
маркетингової 

інфраструктури 
регіону

Формування 
позитивного 

іміджу сільської 
території в очах 

її мешканців
Мешканці 
сільських 
територій

Формування 
позитивного 

іміджу сільських 
територій

Підтримка нових 
маркетингових 
продуктів і їх 
популяризація

Участь у 
визначенні 
пріоритетів 

маркетингової 
діяльності

Джерело: [116].

Суттєвою проблемою розвитку маркетингу агровиробничих сіль-
ських територій є відсутність якісних маркетингових продуктів, орієн-
тованих на популяризацію соціально-економічного потенціалу цих тери-
торій у контексті диверсифікації їх аграрної сфери, передусім на основі 
збільшення частки товарів з високою доданою вартістю. Це спричиняє 
переважно сировинну спеціалізацію таких сільських територій, доміну-
вання агрохолдингів у структурі сільського господарства України та в 
експорті вітчизняної аграрної продукції, а також укорінення проблем, 
пов’язаних із занепадом соціальної, транспортної та інженерної інфра-
структури українського села. 

Крім того, розвиток маркетингу агровиробничих сільських терито-
рій України обмежується недостатньою активністю інститутів громадян-
ського суспільства, що тягне за собою неспроможність органів місцевого 
самоврядування відповідних сільських територіальних громад ефектив-
но співпрацювати зі структурними фондами ЄС та іншими донорськими 
організаціями з метою залучення коштів у розвиток інфраструктури села. 
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Ще один аспект, який блокує розвиток маркетингу агровиробни-
чих сільських територій, пов’язаний з навчально-освітньою проблемати-
кою. Так, у більшості вітчизняних вищих закладів освіти аграрного про-
філю відсутня спеціальність “маркетинг сільських територій”. Натомість 
фахівці з маркетингу готуються передусім для просування економічних 
інтересів окремих сільгоспвиробників (насамперед – сільськогосподар-
ських підприємств та агрохолдингів, меншою мірою – фермерських гос-
подарств та сільськогосподарських кооперативів). 

Особливо гостро більшість із перелічених проблем у розвитку мар-
кетингу сільських територій постають в умовах децентралізації влади та 
проведення адміністративно-територіальної реформи. Адже наближен-
ня України до ЄС і запровадження європейських стандартів місцевого 
самоврядування посилює вимоги до органів влади сільських територі-
альних громад нашої держави щодо запровадження сучасних управлін-
ських інструментів у практику регіонального маркетингу.

Враховуючи сучасні виклики європейської інтеграції України, ві-
тчизняні науковці відносять до стратегічних напрямів формування та 
розвитку маркетингу сільських територій передусім: підвищення рівня 
адміністративної спроможності органів місцевого самоврядування сіль-
ських територіальних громад, реалізацію заходів у руслі політики збалан-
сованого розвитку сільських територій, фінансове та організаційно-еконо-
мічне стимулювання інноваційно-інвестиційних проєктів у сільській міс-
цевості, розвиток взаємовигідного співробітництва з партнерами з країн-
членів ЄС, особливо в напрямі активізації підприємницької діяльності на 
сільських територіях, підвищення якості їх людського капіталу, розвиток 
соціальної та інженерної інфраструктури українського села, поліпшення 
екологічних умов життєдіяльності сільських мешканців. [18, с. 95]

У сільській місцевості, де роль аграрного сектору й пов’язаних із 
ним галузей вкрай важлива, використання комплексного територіально-
го маркетингу призведе до покращання ситуації [258]: 

– завдяки збільшенню збуту місцевої продукції зросте економічна 
ефективність діяльності місцевих підприємств; 

– соціальний ефект у збереженні наявних і створенні нових робо-
чих місць, збільшення доходів місцевого населення; 

– екологічний ефект – зменшення навантаження на навколишнє 
середовище в результаті скорочення транспортних і виробничих за-
вдань, раціональніше використання природних ресурсів території. 

На сільських територіях існує тісний взаємозв’язок між суспіль-
ними й політичними, приватними та адміністративними структурами. 
Більшість із них перебувають у конкурентних чи навіть конфліктних від-
носинах один з одним, але насправді всі учасники зацікавлені в успіш-
ному розвитку своєї території. Тому до створення програм територіаль-
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ного маркетингу слід залучати політичні й адміністративні структури, 
об’єднання (спілки) підприємців і населення, громадськість, засоби ма-
сової інформації, експертів і консультантів (консалтингові, науково-до-
слідні установи), інвесторів.

Регіональний розвиток, який у ринкових умовах ґрунтується на 
маркетинговій концепції, має супроводжуватися розвиненою інфра-
структурою й потребує своїх систем управління. Ця інфраструктура по-
винна складатися з аграрних бірж, гуртових ринків, агроторгових домів, 
ярмарків, заготівельних кооперативів, розвитку фірмової торгівлі, під-
приємств з переробки сільськогосподарської продукції, аукціонів, кре-
дитних спілок. Для відповідного функціонування територіального мар-
кетингу, а саме для задоволення потреб різних цільових груп, необхідне 
створення регіональних і місцевих служб, які б координували маркетин-
гову діяльність.

Маркетингове забезпечення розвитку сільських територій виконує 
надзвичайно важливу місію з огляду на те, що останні є ресурсно-про-
сторовою платформою, де локалізуються всі необхідні засоби і можли-
вості для того, щоб віднайти та відродити ресурсний потенціал, а також 
зумовити його прояв саме через людський ресурс. Комплекс маркетингу 
сільських територій лежить в основі формування сучасної ринково орі-
єнтованої моделі їх розвитку.

Серед пріоритетних завдань маркетингу сільських територій до-
цільно визначити: вивчення потреб реальних і потенційних покупців; 
маркетингові комунікації; збут товару; формування стратегії поведінки 
підприємства; формування та реалізація цінової політики фірми. Проте, 
даний перелік не є вичерпним, тому в подальшому доцільно здійснити 
більш глибокий аналіз інструментів та завдань, які можуть бути реалізо-
вані в межах маркетингу сільських територій [118].

У територіальному маркетингу, зокрема в маркетингу сільських 
територій, першочергового значення набувають такі інструменти, як: 
визначення цільових ринків збуту та цільових груп споживачів ресурсів 
і послуг території, стратегування та бюджетування розвитку, брендинг і 
формування іміджу. При цьому вказані інструменти повинні одночасно 
охоплювати дві достатньо різнорідні аудиторії: з одного боку, потенцій-
них інвесторів і зовнішніх споживачів ресурсів і послуг сільської терито-
рії, а з іншого – її мешканців, у тому числі місцевих підприємців. 

Кожен із перелічених інструментів потребує відповідних людських 
засобів і фінансових ресурсів для ефективного використання в сучасних 
умовах європейської інтеграції. Адже сільські території, за своєю сутніс-
тю, є доводі складним об’єктом територіального управління, а в прикор-
донних з ЄС регіонах України таке управління стикається з цілою низ-
кою додаткових проблем, зумовлених наближеністю до кордону та по-
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силенням конкуренції з боку міських територій та альтернативних сфер 
економічної діяльності (як правило, не типових для сільської економіки), 
таких як прикордонна торгівля, IT-послуги, фінансова діяльність тощо.

Визначальну роль у здійсненні маркетингу сільських територій ві-
діграє інформаційне забезпечення, суб’єктами якого можуть бути кон-
салтингові фірми та дорадчі служби на місцях. Роль наукових установ, 
навчально-наукових організацій регіону вбачається в методологічному 
та прикладному забезпеченні форм і методів здійснення маркетингу 
сільських територій. У перспективі можливим є створення регіональних 
маркетингових центрів з метою розробки, впровадження та підтримки 
іміджу. бренду території.

Дієвими засобами маркетингового управління, спрямованими на 
вирішення окреслених завдань, можуть стати: брендинг і формування 
позитивного іміджу сільських територій, бенчмаркінг, стимулювання збу-
ту (зокрема, адаптоване до сучасних потреб розвитку сільської економі-
ки), а також проведення PR-кампаній та виставково-ярмаркових заходів.

Першочерговими завданнями органів місцевого самоврядування 
сільських територіальних громад у цьому контексті є: 

– активізація навчально-освітньої діяльності з метою підвищення 
фахової підготовки спеціалістів з маркетингу сільських територій, пере-
дусім на основі поглиблення взаємовигідного співробітництва з вищими 
навчальними закладами та науковими установами аграрного профілю, 
дорадницькими службами тощо; 

– розробка сучасних маркетингових продуктів, орієнтованих на 
залучення іноземних інвесторів до реалізації інвестиційно-інноваційних 
проєктів у межах сільських територіальних громад, передусім у прикор-
донних регіонах України; 

– налагодження ефективних ділових контактів з інститутами гро-
мадянського суспільства та міжнародними донорськими організаціями, 
зокрема з країн-членів ЄС, з метою реалізації інфраструктурних проєк-
тів, спрямованих на розвиток соціально-економічного потенціалу сіль-
ських територій і формування сучасних маркетингових продуктів, які 
можуть просуватися на ринку ЄС в умовах реалізації Угоди про Асоціа-
цію та створення Зони вільної торгівлі. 

Оскільки основним засобом виробництва в сільському господар-
стві є земля, маркетингові структури органів територіального управ-
ління, місцевого самоврядування та сільських громад мають взяти під 
контроль використання всіх земельних ресурсів конкретного сільського 
поселення, наприклад, стосовно збереження родючості за рахунок до-
тримання сівозмін, норм захисту довкілля, збереження природних па-
совищ, водойм тощо. Бізнес на території має активно працювати з ука-
заними структурами і надавати всіляку допомогу в підвищенні якості 
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життя сільського населення, в т.ч. за рахунок створення нових робочих 
місць, відновлення інфраструктури. У свою чергу місцеві громади ма-
ють активно включатися в розвиток своєї території шляхом відновлення 
народних промислів, розвитку сільського туризму, послуг з відпочин-
ку, захисту природних ресурсів загального користування, що сьогодні 
в Україні є досить актуальним. Це очистка берегів річок, ставків, місць 
відпочинку, лісосмуг від сміття. Сьогодні життєздатність сільських тери-
торій, бізнесу, населення, місцевої влади знаходяться в прямій взаємоза-
лежності і майбутнє кожного залежить від стану розвитку всіх факторів 
аграрного і сільського розвитку [219].

Для формування маркетингу сільських територій потрібно розро-
бити шляхи його практичної реалізації, до яких можна віднести [219]. 

1. Розробку механізму взаємозв’язку і взаємовідносин аграрного 
бізнесу з розвитком сільських територій, соціальної його відповідальності 
за розвиток сільських поселень. Адже ці формування орендують земельні 
паї в жителів села, тому певна відповідальність за розвиток сільських те-
риторій має бути покладена на аграрний бізнес, а також на виробників 
товарів і послуг на сільських територіях. Це може бути збільшення плати 
за пай, обов’язкове відрахування коштів в сільські громади тощо. 

2. Створення в територіальних службах управління, органах міс-
цевого самоврядування, сільських громадах маркетингових відділів чи 
призначення окремих спеціалістів, які б займалися проблемою конку-
рентоспроможності територій, формуванням маркетингового їх потенці-
алу та іміджу, інтеграцією і взаємоузгодженням інтересів бізнесу і сіль-
ських громад, просуванням продукції підприємств, наданням допомоги 
у створенні кооперативів, інших інтегрованих структур, переробних це-
хів, народних промислів, розвитку зеленого туризму тощо, а також по-
силенням контролю за якістю ґрунтів, довкілля. 

3. Створення, за пропозицією вчених [222], з метою забезпечення 
розвитку сільських територій економічних центрів регіонах та в мережі 
Інтернет, а також здійснення маркетингової діяльності шляхом організа-
ції виставкової діяльності, демонстраційних полігонів, аукціонів. Пропо-
нується також створити при органах самоврядування Центрів господар-
ського розвитку сільських громад, які б виконували саме інтеграційну 
функцію діяльності всіх суб’єктів сільських поселень. 

4. Організація й підтримка кооперативних формувань як спосо-
бу представлення дрібних сільгоспвиробників в якості конкурентоспро-
можної сили на ринку та маркетингових кооперативів. Останні покли-
кані надавати послуги з інноваційної та маркетингової діяльності для 
сільськогосподарських виробників. 

5. Створення кластерів.
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1.4. Роль маркетингу в розвитку сільських територій

Безумовно, окреслені напрями є лише незначною частиною пе-
ретворень на селі. Планомірний, безперервний і поступовий процес 
удосконалення управління сільськими територіями з використанням 
інструментів маркетингу забезпечить позитивні зміни в аграрному ви-
робництві, сільському розвитку та підвищенні якості життя сільського 
населення. 

Вищевказані заходи дозволять підвищити конкурентоспромож-
ність сільських територій України в умовах нових викликів європейської 
інтеграції, забезпечити підвищення ефективності функціонування ві-
тчизняної сільської економіки та зростання соціальних стандартів життя 
сільських мешканців нашої держави, а також сприятимуть її наближен-
ню до пріоритетів збалансованого розвитку на рівні окремих регіонів.
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Розділ 2
КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ УКРАЇНИ

2.1. Концептуальні основи формування  
інноваційно-інвестиційної політики розвитку  

агропромислових підприємств України

Аграрний сектор економіки України відіграє одну з ключових ро-
лей у соціально-економічному розвитку держави – забезпечує продо-
вольчу безпеку, постачає сировину іншим секторам економіки, сприяє 
розвитку сільської місцевості та зайнятості сільського, збільшує експорт-
ний потенціал країни та ін. Підприємства аграрної сфери формують 
основу агропромислового комплексу (АПК) України, який відноситься до 
основних структурних елементів національної економічної системи, що 
об’єднує сільськогосподарські, промислові, науково-виробничі галузі, ді-
яльність яких спрямована на одержання, транспортування, зберігання, 
переробку та реалізацію сільськогосподарської продукції.

У складних умовах 2014–2015 рр. саме аграрний сектор України 
єдиний у національній економіці демонстрував економічне зростання.  
У 2018 р. підприємства АПК генерували близько 13 % національно-
го ВВП, частка продукції сільського господарства в загальному екс-
порті України склала 39,8 %, всього в АПК зайнято близько 3 млн осіб  
(без урахування сезонних робітників). Агропромислові підприємства не 
замикаються на АПК, а безпосередньо або опосередковано виходять на 
ще більш широке коло національної економічної системи, на зв’язки з 
багатьма іншими галузями і підприємствами. Близько 30 % галузей еко-
номіки України взаємодіють з аграрним сектором [1]. Вирішення про-
блем АПК дає поштовх подальшому розвитку всієї країни та є своєрід-
ним джерелом для зростання її економіки в цілому

Соціально-економічне середовище аграрної сфери України зу-
мовлене історичними та географічними факторами – ще з давніх ча-
сів в Україні сформувалися селянські звичаї та традиції, технології сіль-
ськогосподарського виробництва. Наші пращури ефективно обробляли 
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2.1. Концептуальні основи формування інноваційно-інвестиційної політики ...

землю та вирощували сільськогосподарську продукцію, використовую-
чи сприятливе географічне положення та природно-кліматичні умови.  
В Україні зосереджена значка частка родючих ґрунтів: у ґрунтовому по-
криві понад 27,8 млн га чорноземів, що становить 8,7 % від світових площ 
чорноземів і 67,7 % від сільськогосподарських угідь країни [176, с. 3].  
За даними Світового банку в Україні земля, відведена для сільського гос-
подарства, складає 71,2 % всієї території. М’який клімат та високопро-
дуктивні земельні ресурси визначають сприятливі умови для сільського 
господарства [332]. Це засвідчує значний потенціал вітчизняних агро-
промислових підприємств, який визначається як природними ресурса-
ми, так і людським потенціалом мешканців сільської місцевості та пра-
цівників аграрного сектору в цілому. 

У сучасних умовах євроінтеграційних процесів головна мета роз-
витку агропромислових підприємств полягає у створенні сучасного 
конкурентоздатного агропромислового комплексу. У “Концепції науко-
во-технічного розвитку галузей агропромислового виробництва України 
на період до 2015 року”, затвердженої наказом Міністерством аграрної 
політики України № 240 від 10.04.2008 р., зазначалось, що головним 
завданням реформування національної агросфери є переведення галу-
зей агропромислового виробництва на інноваційну модель розвитку, на 
принципи сталого конкурентоспроможного виробництва наукомісткої 
агропромислової продукції. В сучасних умовах, коли внаслідок зовніш-
ньої агресії Україна втратила певну частку промислового потенціалу, 
розвиток підприємств аграрної сфери набуває особливого значення для 
забезпечення національної безпеки [113; 81].

Як зазначають спеціалісти, основними критеріями розвитку під-
приємств агросфери повинні стати: 

– ефективне застосування нових сільськогосподарських технологій;
– ефективне використання наявних людських та матеріальних ре-

сурсів; 
– випуск конкурентоспроможної продукції; 
– раціональне використання земель;
– домінування наукоємних галузей, впровадження ресурсозберіга-

ючих та відновлювальних технологій; 
– високий рівень розвитку інфраструктури аграрного ринку;
– високий рівень екологічної безпеки [34; 127].
В умовах соціально-економічної нестабільності, що є характерною 

ознакою світового економічного розвитку, для агропромислових підпри-
ємств актуальною проблемою постає розробка економічної стратегії, яка 
б передбачала підвищення інноваційної активності на основі залучення 
інвестиційних ресурсів і забезпечувала б сталий розвиток всього АПК.
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Розділ 2. Концептуальні основи дослідження державної політики сталого розвитку сільських територій 

Теоретико-прикладні аспекти інноваційно-інвестиційного роз-
витку, а також сучасні проблеми формування та реалізації стратегії 
інноваційного розвитку підприємств розглядаються у багатьох науко-
вих працях таких учених, як О. Алимов, О. Амоша, Г. Возняк, В. Геєць, 
В. Зимовець, В. Ільчук, І. М. Кобушко, О. Колодізєв, М. Латинін, Д. Ма-
зоренко, О. Москаль, В. Федорович, І. Федулова та багатьох інших. В їх 
працях досліджено головні напрямки реформування структурних еле-
ментів аграрної економіки, які дозволили б вирішити існуючі проблеми 
ефективного функціонування підприємств аграрної сфери. досягти 

Не дивлячись на велику увагу учених до проблем розвитку агро-
промислових підприємств, сьогодні залишаються недослідженими пи-
тання особливості забезпечення ресурсами розвитку агропромислових 
підприємств в сучасних умовах. Недостатньою мірою досліджено про-
блеми, пов’язані із залученням інвестицій у інноваційний розвиток аг-
ропромислових підприємств. У цьому контексті актуальною проблемою 
постає розкриття особливостей формування політики інноваційно-ін-
вестиційного розвитку агропромислових підприємств в складних умовах 
функціонування економіки України [129].

У самому загальному випадку інноваційний розвиток трактуєть-
ся як системний процес формування нового виробничого, технічного, 
комерційного, організаційного чи іншого рішення, який не тільки задо-
вольняє певні потреби, а приводить до якісних змін і суспільного прогре-
су. Основою інноваційної діяльності є “новація” (лат. novatio – оновлен-
ня, зміна) – це продукт інтелектуальної діяльності людини, оформлений 
результат досліджень, спрямований на підвищення ефективності явища 
чи процесу в будь-якій сфері життєдіяльності суспільства [171]. 

Державі належить провідна роль у забезпечені умов для ефектив-
ної організації інноваційного розвитку, яка в межах формування і реа-
лізації державної інвестиційної політики здійснює визначальний вплив 
на формування показників загальної моделі розвитку. Головною метою 
державної інноваційної політики є створення соціально-економічних, 
організаційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку 
й використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення 
впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та ресур-
созберігаючих технологій, виробництва й реалізації нових видів конку-
рентоспроможної продукції [15, c. 55].

Інноваційний розвиток агропромислових підприємств повинен 
базуватись на реалізації державної аграрної та інвестиційної політики, 
спрямованих на активізацію нововведень, як пріоритетної складової за-
гальної стратегії підвищення національної конкурентоспроможності на-
ціонального АПК. Саме держава створює умови для реалізації вітчизня-
ними підприємствами АПК наступальної стратегії на зовнішніх ринках. 
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Вона сприяє підтримки конструктивній конкуренції на внутрішньому 
ринку, стимулює агровиробників до інноваційної діяльності, до ефек-
тивної інтеграції виробництва і науки, з метою сприяння випереджаль-
ному розвиткові науково-технологічної сфери [206]. 

Найголовнішою економічною функцією агропромислових підпри-
ємств є задоволення потреб споживачів сільськогосподарською продук-
цією, зменшення витрат на її виробництво, поліпшення соціальних умов 
працюючих і населення сільських територій. Це вимагає усунення су-
перечностей і негативних наслідків, обумовлених особливостями функ-
ціонування агропромислових підприємств: соціальна диференціація 
сільського населення, банкрутство фермерів і малих агропромислових 
підприємств, згортання виробництва певної продукції в деяких районах 
і навіть в національних межах, загострення проблем реалізації продукції 
та зайнятості тощо. Тому інноваційний розвиток агропромислових під-
приємств ми будемо розглядати як формування науково-технічної, екс-
периментальної, виробничої та ресурсної бази для забезпечення якісних 
змін у сфері виробництва та переробки сільськогосподарської продукції. 
Головною метою такого розвитку є модернізація сільськогосподарського 
та переробного виробництва, що дозволяє забезпечувати високу ефек-
тивність діяльності підприємств у довгостроковому періоді. 

При вирішенні проблем розвитку агросфери необхідно брати до 
уваги, що характер функціонування агропромислових підприємств ви-
значається специфікою регіональних природно-економічних зон, які 
сформовані під впливом природних умов відповідної сільської території. 
Крім того, на сучасному етапі цивілізаційного розвитку сільськогоспо-
дарське виробництво вступило в період глобальних змін, обумовлених 
поєднанням низки факторів, з яких ключовими є: 

– глобальні кліматичні зміни; 
– зростання і зміна структури споживання, пов’язані зі збільшен-

ням чисельності населення і зростанням добробуту; 
– технологічна революція, яка в останні десятиліття повністю змі-

нила структуру промислового виробництва, приходить в сільське госпо-
дарство.

Вирішення завдань інноваційного розвитку в сучасних умовах 
можливе лише при наявності відповідних ресурсів. Без реального онов-
лення основного капіталу підприємств, реструктуризації всієї фінансово-
інвестиційної сфери й створення сприятливого інвестиційного клімату, 
неможливо забезпечити конкурентні переваги національної економіки 
в цілому і агропромислових підприємств, зокрема. Основним механіз-
мом реалізації стратегічних цілей економічного розвитку підприємства, 
інструментом активізації інноваційної діяльності та ключовою умовою 
зростання ринкової вартості його активів виступають інвестиції. 
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Водночас Україна залишається аутсайдером за своєю привабли-
вістю для іноземного капіталу. Вітчизняні виробники не залучені актив-
но в глобальні мережі створення доданої вартості, на їх майданчиках не 
формують готові вироби для подальшого експорту. Як наслідок, обсяги 
залучення прямих іноземних інвестицій (ПІІ) в Україну значно поступа-
ються нашим західними сусідам з постсоціалістичних країн і допомага-
ють побачити чітку картину того, як розійшлися інституційні траєкторії 
(рис. 2.1) [209]. 

Рис. 2.1. Залучення ПІІ, 1993–2017 рр. (млн дол. США)
Джерело: [209].

З рис. 2.1 видно, що середньорічні обсяги припливу ПІІ протягом 
1993–2017 рр. в Україні на рівні 3308,8 млн дол. США поступаються 
всім наведеним країнам, крім Словаччини. Але за обсягом накопичених 
ПІІ вітчизняна економіка поступається всім, при тому, що чисельність 
населення в Україні порівнянна з кількістю населення зазначених країн, 
разом узятих.

Різниця в обсягах припливу і накопичення ПІІ пояснюється інсти-
туційними факторами, які не тільки заохочують приплив, але й запобі-
гають відтік. Позиції України в рейтингах різноманітних оцінок якості 
інститутів не дають великого оптимізму. Так, за індексом Rule of Law 
на 2016 р. (розраховується Всесвітнім банком) Україна займає 147-е 
місце, в той час як Польща – 46-е. За індексом Regulatory Quality на 
2016 р. (теж розраховується Всесвітнім банком), відповідно, 121-е і 39-е.  
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Ці два індекси чітко вказує на очевидну проблему: низький рівень захис-
ту прав і низька якість регулювання є відображенням загальної інститу-
ційної слабкості. В такому середовищі як запити щодо зміни статус-кво 
в розподілі активів, так і запити щодо конкурентній експансії за доступ 
до ренти однаково можливі. А з огляду на факт російської агресії, можна 
з упевненістю стверджувати, що зовнішній фактор з легкістю маніпу-
лює тими, хто хоче найбільшою мірою скористатися такою слабкістю 
інститутів заради власного добробуту, правда, за рахунок національно-
го суверенітету. Не випадково за індексом Political Stability (аналогічно, 
розраховується Всесвітнім банком) Україна займає 183-тє місце, тоді як 
Польща – 65-е [209].

Разом з тим, як зауважує шведський економіст Андерс Аслунд, 
Україна має стабільний чистий відтік капіталу близько 4 % ВВП на рік. 
Іноземці бачать, що відбувається, і реальні прямі інвестиції тримаються 
на рівні 1 % ВВП останні п’ять років. Звісно, що війна налякала бага-
тьох, та це навряд чи головна причина того, що прямі іноземні інвестиції 
не збільшуються. Україні їх слід мати на рівні 4-5 % ВВП [2].

Відповідно до проєкту Закону України “Про основні засади дер-
жавної аграрної політики та державної політики сільського розвитку” 
[192] основними принципами державної аграрної політики та держав-
ної політики сільського розвитку в Україні є системність та узгодженість 
впровадження заходів із реалізації державної аграрної політики та дер-
жавної політики сільського розвитку всіма органами державної влади 
та місцевого самоврядування з метою забезпечення сталого розвитку 
агропромислового комплексу та сталого сільського розвитку, доступу 
суб’єктів усіх форм господарювання до ринків збуту сільськогосподар-
ської продукції. До головних пріоритетів державної аграрної політики 
відносяться: підвищення конкурентоспроможності українського аграр-
ного сектору та його продукції, збільшення експорту сільськогосподар-
ської продукції з більшою доданою вартістю, впровадження нових ме-
ханізмів підтримки та стимулювання розвитку окремих галузей, забез-
печення захисту прав та інтересів землевласників і землекористувачів, 
підвищення рівня зайнятості сільського населення та ін. 

У контексті інноваційно-інвестиційного розвитку цей закон дозво-
ляє запровадити на законодавчому рівні дієві запобіжники для захисту 
майнових прав власників і користувачів земельних ділянок, унеможли-
вити протиправне поглинання і захоплення підприємств в аграрному 
секторі економіки, удосконалити порядок взаємодії Державного земель-
ного кадастру та Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, 
процедуру державної реєстрації земельних ділянок, речових прав на них 
та вирішити низку інших питань у сфері регулювання земельних від-
носин [74].

Nike
Highlight
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Необхідно зазначити, що проблеми розвитку АПК визначаються 
проблемами функціонування національної економічної системи Украї-
ни. Як зазначають представники МВФ, темпи економічного зростання 
залишаються занизькими для того, що б помітно скоротити розрив між 
рівнями доходів на душу населення в Україні та в сусідніх країнах. ВВП 
(за паритетом купівельної спроможності) в Україні залишається дуже 
низьким: лише 20 % від середнього показника для ЄС і другим най-
нижчим показником серед усіх країн Центральної та Східної Європи. 
Зростання стримує слабке бізнес-середовище, недоліки в законодавчій 
системі, наскрізна корупція, а також той факт, що у великих галузях 
економіки домінують неефективні державні підприємства або олігархи, 
що стримує конкуренцію та інвестиції. Порівняльний аналіз у регіональ-
ному контексті показує, що найбільша різниця у поступі реформ між 
Україною та сусідніми країнами полягає в якості інституційної системи. 
Через погані умови ведення бізнесу рівень залучення інвестицій та, зо-
крема, прямих інвестицій в Україні значно нижчий, аніж в інших кра-
їнах регіону. Цей брак інвестицій обмежує зростання продуктивності 
(продуктивність праці становить менше 10 % середньої продуктивності 
в країнах ЄС), створення робочих місць у приватному секторі та покра-
щення рівня життя, незважаючи на висококваліфіковану робочу силу в 
Україні [169].

В умовах ринку інвестиційне забезпечення економічного розви-
тку стає запорукою формування конкурентоспроможності як окремих 
сільськогосподарських підприємств, так і аграрного сектору економіки 
в цілому. Активізація інвестування є одним із основних чинників розви-
тку економічного потенціалу країни.

При цьому необхідно мати на увазі, що інвестиційна політика по-
винна бути гармонізована з іншими видами економічної політики, на-
самперед інноваційною, в іншому разі вона буде відірваною від пріори-
тетів розвитку економіки та не досягне мети забезпечення конкуренто-
спроможності національного виробництва в глобальній системі коорди-
нат. Як зазначає С. Захарін, для здійснення структурних перетворень і 
технологічної модернізації економіки країнам життєво необхідний пере-
хід від принципів ринкового догматизму до використання моделі регу-
льованої ринкової економіки з високою часткою прямого і непрямого 
державного впливу, що припускає розроблення відповідної інвестицій-
но-інноваційної політики, суть якої складається у виробленні та реаліза-
ції системи пріоритетів, створенні механізмів і конкретних мір, що за-
безпечують формування національної інноваційної системи [83].

Функціонування агропромислових підприємств в значній мірі за-
лежать від ефективності функціонування АПК в цілому. Необхідно зазна-
чити, що на сьогодні не існує єдиного загальновизнаного поняття АПК.  
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Так, П. Саблук вважає, що АПК – це “велике міжгалузеве утворення, 
органічна частина економіки країни, яка включає сукупність галузей, 
пов’язаних між собою процесом відтворення, основне завдання якого –  
забезпечення продовольчої безпеки країни, оптимальних норм харчу-
вання населення України, створення експортного потенціалу сировини і 
продовольства” [225, с. 4]. О. Томілін наголошує, що АПК – це “складний 
комплекс виробництва, який об’єднує різні галузі сільського господар-
ства, головним завданням якого є забезпечення країни продовольством 
та сільськогосподарською сировиною” [244, с. 150]. Тобто основна увага 
при цьому акцентується на виробничих взаємовідносинах різних галузей 
сільського господарства. Я. Жаліло, О. Собкевич і В. Русан зазначають, 
що АПК – це “важливий сектор національної економіки, що об’єднує різ-
ні види економічної діяльності при виробництві сільськогосподарської 
продукції, продуктів харчування, а також доставці їх до кінцевого спо-
живача” [216, c. 3]. На думку М. Дергалюка, агропромисловий комплекс 
необхідно розглядати, як складну інтегровану соціально-економічну сис-
тему взаємопов’язаних галузей з приводу виробництва, розподілу, об-
міну та споживання сільськогосподарської продукції, яким притаманні 
специфічні (певні) функціональні ознаки, що здійснюють відтворення 
виробничих сил і виробничих відносин [47, с. 36].

Більшість дослідників виокремлюють у межах АПК три взаємо- 
пов’язані галузі: 

– сільське господарство, яке слугує сировинною базою АПК;
– виробничу галузь, яка виробляє засоби виробництва та обслуго-

вування АПК;
– збереження, переробку та реалізацію сільськогосподарської про-

дукції [128; 2].
До головних проблем функціонування національного АПК нале-

жать: деформації структури виробництва; низька ефективність сіль-
ськогосподарських підприємств; деформації цінових пропорцій; не-
раціональне використання земельних ресурсів сільськогосподарського 
призначення; критична зношеність основних виробничих фондів; недо-
сконалість механізмів інвестиційного забезпечення; відсутність рефор-
мування у соціальній сфері села. Вирішення саме цих проблем, обумов-
лених цими ключовими факторами, повинно визначати тактику і стра-
тегію розвитку АПК України, найважливішим напрямком якого є роз-
виток експортного потенціалу. Аграрний сектор економіки України має 
високий потенціал, посилення якого можливе за рахунок удосконалення 
механізмів розподілу і використання ресурсів у галузі та підвищення 
ефективності міжгалузевих зв’язків, що дасть змогу здійснити вихід на 
зовнішній ринок [101].
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У цілому, підприємства АПК суттєво відрізняються від підпри-
ємств інших галузей: по-перше, вони здійснюють свою діяльність у різ-
номанітних природно-кліматичних зонах; по-друге, ціни на сільсько-
господарську продукцію не стабільні. В урожайний рік надлишок сіль-
ськогосподарської продукції може викликати різке падіння цін на неї, 
а в неврожайний рік її нестача приведе до зростання цін на сільгос-
ппродукцію; по-третє, агросфера має малу привабливість для інвесто-
рів, оскільки характеризується тривалим циклом виробництва, а окрім 
цього, це пов’язано з великими ризиками (можливість неврожайності); 
по-четверте, сезонність робіт, яка властива підприємствам АПК, є при-
чиною невеликої зайнятості населення, що проживає в сільських райо-
нах; по-п’яте, умови життя на селі істотно відрізняються від умов життя 
в місті, що спонукав процеси урбанізації [64; 85].

До основних завдань забезпечення розвитку агропромислових під-
приємств відносяться: 

−	формування впровадження концепції забезпечення конкуренто-
спроможності аграрного сектору економіки в контексті Євроінтеграції;

−	структурна перебудова агропромислового комплексу; забезпечен-
ня адаптації підприємств АПК з урахуванням процесів інтеграції в ЄС; 

−	збільшення обсягів експорту продукції підприємств АПК, ство-
рення умов для розвитку ефективного підприємництва в АПК;

– нарощування обсягів інвестицій, в тому числі іноземних та їх ін-
новаційне спрямування; створення цивілізованих умов проживання в 
сільській місцевості як основи припливу працездатних верств [64].

Пріоритетним напрямком розвитку АПК України має стати інно-
ваційний напрямок перетворень за рахунок впровадження нових видів 
продукції та обладнання, сертифікованих за європейськими стандар-
тами ресурсозберігаючих виробництв і технологій. Інноваційна модель 
розвитку АПК повинна базуватись на “системі регіональних кластерів”, 
– галузевих, територіальних та добровільних об’єднань бізнесових струк-
тур, які на науковій основі та за підтримки органів місцевої влади за-
безпечуватимуть максимальну конкурентноздатність товарної продукції 
для економічного розвитку конкретного регіону та створення сприятли-
вих умов взаємодії з іншими аналогічними суб’єктами держави та відпо-
відними іноземними кластерами [85; 260].

Результатом реалізації інноваційної стратегії розвитку АПК мають 
стати: зростання урожайності рослинницької продукції та продуктив-
ності у тваринництві, доведення обсягів споживання основних продук-
тів харчування на одну особу до рівня встановлених раціональних норм, 
затверджених МОЗ; підвищення обсягів експорту сільськогосподарської 
продукції та продовольства; підвищення конкурентоспроможності та 
розширення ринків збуту за рахунок збільшення експорту продукції та 
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активізації внутрішнього ринку; доведення середньомісячної заробітної 
плати працівника сільського господарства до середнього рівня заробіт-
ної плати в інших галузях економіки; покращення демографічної ситуа-
ції у сільській місцевості.

Сільськогосподарські підприємства, що здійснюють свою ді-
яльність на селі, як правило, відчувають брак кваліфікованих кадрів.  
Не можна говорити про ділову оцінку персоналу, його атестацію, форму-
вання кадрового резерву, якщо працедавець не має можливості вибира-
ти, а задовольняється тими робочими ресурсами, які є на селі. Процеси 
урбанізації призводять до того, що найбільш активна частина сільського 
населення мігрує в міста або, що гірше, на заробітки за кордон

Мобілізувати інвестиційні ресурси можна шляхом залучення до ін-
вестиційного процесу в регіоні фінансово-кредитних установ і викорис-
тання для інвестування нагромаджений банками фінансовий потенціал. 
Модель успішного функціонування агропромислових підприємств пови-
нна будуватися на основі спрощеного доступу агропідприємств до по-
рівняно дешевих довгострокових кредитів. Для цього ефективніше має 
спрацювати система державної підтримки сільського господарства

Ю. Лопатинський і С. Тодорюк виокремлюють такі проблеми роз-
витку АПК:

−	недосконале державне регулювання розвитку аграрного сектору;
−	неналежні відносини між ланками аграрного сектору, а також 

недостатньо розвинена інфраструктура аграрного ринку;
−	збільшення агроекологічних дисбалансів;
−	неефективне використання сільськогосподарських угідь, їхній 

занепад, забруднення, зниження якості ґрунтів, відсутність у вітчизня-
них сільськогосподарських виробників мотивації до дотримання агро-
екологічних вимог на фоні значного рівня розораності земель та ін.;

−	витіснення агрохолдингами дрібних сільськогосподарських під-
приємств і господарств населення, що опосередковано сприяє зростан-
ню екологічного навантаження та соціальної напруженості;

−	дрібні виробники не мають доступу до недорогих позик, інвести-
цій, сучасних технологій, досягнень науково-технічного прогресу, вихо-
ду на міжнародний ринок збуту сільськогосподарської продукції;

−	недостатній контроль за якістю та безпечність продукції аграр-
ного сектора, як наслідок – незавершеність процесів адаптації до євро-
пейських вимог і нестабільність конкурентних позицій вітчизняної сіль-
ськогосподарської продукції на зовнішніх ринках;

−	низький рівень оплати праці працівників сільського господар-
ства порівняно із заробітною платою в середньому по економіці України;

−	занепад села і сільських територій;
– низький рівень соціального забезпечення працівників і мешкан-

ців сільської місцевості, умов праці та проживання [135].

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight



66

Розділ 2. Концептуальні основи дослідження державної політики сталого розвитку сільських територій 

Вирішення такого роду проблем сприятиме сталому розвитку аг-
ропромислових підприємств України та збалансуванню таких складових 
сталого розвитку, як економічна, екологічна, соціальна та інституційна. 
Важливим напрямком наукових досліджень є формування привабливо-
го інвестиційного клімату для залучення інвестицій у розвиток вітчизня-
ного АПК. У цьому контексті головне завдання держави полягає у фор-
мування такої агропромислової політики, що спрямована на запобігання 
кризових явищ галузей АПК, інвестиційне забезпечення економічного 
зростання агросфери України, переведення галузей агропромислового 
виробництва на інноваційну модель розвитку.

2.2. Особливості підходів до дослідження проблем сталого 
розвитку сільських територій

Сільські території мають важливе значення для будь-якої держа-
ви, оскільки саме вони забезпечують продовольчу безпеку держави як 
ключової складової загальної системи національної безпеки, сприяють 
збереженню культури і національних традицій в умовах світової глоба-
лізації. Як свідчить світова практика, саме розвиток сільських терито-
рій визначає загальний рівень соціально-економічного розвитку будь-
якої країни. Тому в умовах євроінтеграції для України важливим є до-
свід країн-членів ЄС у вирішенні проблем розвитку сільських територій.  
У межах ЄС сільські території займають 91 % площі, на них проживає 
більше половини населення ЄС, виробляється 42 % ВВП ЄС і надають-
ся 53 % робочих місць. Важливим аспектом функціонування сільських 
територій для країн ЄС, в контексті забезпечення енергетичної безпеки, 
є їх використання як структурних елементів виробництва відновлюва-
ної енергії. Саме тому уряди держав з розвиненою економікою (США, 
Канада, Австралія, країни ЄС, Японія) прагнуть створити й підтриму-
вати ефективні механізми розвитку сільських територій, популяризува-
ти сільські традиції і сільський спосіб життя. Важливе місце в процесах 
функціонування національної економічної системи посідає аграрно-
промисловий комплекс (АПК), специфіка формування і функціонування 
якого визначаються особливостями сільських територій [122].

Україна має величезні сільські території, на яких проживає значна 
кількість населення і які є основою соціально-економічного розвитку і 
визначальним чинником національної безпеки нашої держави. АПК ви-
ступає визначальним чинником національної економічної системи Укра-
їни – виняткові природні багатства і вигідне географічне розташування 
створюють прекрасну основу для розбудови потужного сільськогоспо-
дарського сектору в Україні. Третина світових запасів найбільш родючо-
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го чорнозему разом зі сприятливим температурним режимом і опадами 
забезпечують оптимальні умови для розвитку рослинництва, тваринни-
цтва і виробництва біомаси для біоенергетики. 

У цілому Україна відіграє ключову роль у забезпеченні глобальної 
продовольчої безпеки. Про це заявив Координатор регіональних стра-
тегічних програм Продовольчої та сільськогосподарської Організації 
Об’єднаних Націй (FAO) в Європі та Центральній Азії Раймунд Йеле: “Укра-
їна має 30 відсотків усього світового чорнозему, і це надзвичайно пози-
тивна відправна точка. Сільське господарство, як і раніше, буде одним із 
ключових чинників української економіки. Все пов’язане з сільськогоспо-
дарською галуззю – переробка, торгівля, постачання сировини – має тут 
величезний потенціал”. Не дивлячись на те, що Україна має 30 % світо-
вого чорнозему та відіграє ключову роль у забезпеченні глобальної продо-
вольчої безпеки, Сільськогосподарська організація в Європі й Центральній 
Азії заявляє про “жахливу ситуацію” з повноцінним харчуванням жите-
лів України [88]. Тому проблема сталого розвитку сільських територій для 
України постає однією з центральних, вирішення якої забезпечить в зна-
чній мірі, сталий розвиток всієї національної економічної системи.

Проблеми соціально-економічного розвитку сільських терито-
рій завжди знаходилися в центрі уваги провідних вітчизняних учених. 
Так, значний внесок у вивчення цієї проблеми зробили П. Гайдуцький, 
Л. Грановська, Б. Данилишин, О. Павлов, І. Прокопа, П. Саблук, А. Тре-
тяк, Л. Шепотько, В. Юрчишин та ін. В їх працях достатньо фундамен-
тально розроблено теоретичні й прикладні підходи до вирішення про-
блем розвитку сільських територій. Водночас, незважаючи на вагомість 
отриманих економічною наукою результатів, окремі питання, пов’язані 
з виявленням сутності соціально-економічного розвитку сільських те-
риторій, потребують подальшого дослідження на основі застосування 
сучасної методології наукових досліджень, інструментарію системного 
аналізу, використання еколого-економічного підходу до аналізу проблем 
соціально-економічного розвитку.

Методологічні засади дослідження сільських територій мають між-
дисциплінарний характер, оскільки розглядаються в розрізі географічних, 
регіональних, економічних та управлінських наук і тому важливим постає 
чітке визначення базових, для досліджуваної проблеми, понять. Так, по-
при те, що термін “сільська територія” використовується вже впродовж 
тривалого часу, у визначенні його змісту поки що відсутній єдиний підхід 
– існують кілька десятків визначень і їх кількість продовжує зростати, що 
свідчить про складність і багатогранність цього поняття. У цілому мож-
на стверджувати, що існуючим визначенням сільських територій бракує 
системності, врахування їх значення для задоволення потреб не лише різ-
них економічних галузей, недостатньою мірою відображається специфіка 
функціонування соціальної, інституціональної та екологічної сфер у меж-
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ах сільських територій. Наразі також відсутня єдина концепція сталого 
розвитку сільських територій, яка дозволяла б формувати напрямки вдо-
сконалення механізмів їх соціально-економічного розвитку [38].

Визначення сільських територій подано в документах Організа-
ції економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР): сільські території 
або сільський регіон (район) охоплює людей, територію та інші ресурси 
суспільного ландшафту і маленьких населених пунктів за межами без-
посередньої сфери економічної активності великих міських центрів.  
А критерієм віднесення поселення до міста чи села є густота населення 
[145, с. 71]. Зауважимо, що в Європі до сільських територій відносять і 
невеликі міста, тобто відмінність між селом і невеликим містом (за спосо-
бом життя, розвитком соціальної інфраструктури, рівнем доходів) у них 
фактично нівельована. Проте в Україні це лише намагаються досягнути. 
Так, на думку Х. Семенишина, лише одного критерію (густоти населен-
ня) мало для визначення сільських територій [230, с. 29]. В. Юрчишин, 
при визначенні поняття “сільська територія особливу увагу надає бага-
тоаспектності функцій і характеристик сільських територій: “Сільська 
територія у сучасному розумінні являє собою складну і багатофункці-
ональну природну і соціально-економічну структуру, яка характери-
зується сукупністю властивих кожній з них особливостей” [265, с. 7].  
Диференційований підхід до тлумачення сутності сільських територій 
пропонує М. Малік, який вважає сільські території історично сформова-
ною у законодавчо визначених межах системною сукупністю, що поєд-
нує в собі адміністративно-територіальну (сільські поселення, села, сіль-
ські ради) та територіально-функціональну приналежність, яка характе-
ризується певним способом життя, відмінного від міського [141, с. 53].

На нашу думку, сільські території можна трактувати як складну 
еколого-економічну систему (ЕЕС) з її природними ресурсами, осно-
вними засобами, соціально-культурно-побутовими умовами та населен-
ням, що здійснює соціальні, виробничі та екологічні функції [203; 75].  
За своїм змістом ЕЕС – це певна частина земної поверхні з притаманни-
ми їй природними, людськими ресурсами, на якій відбувається взаємо-
дія природних, матеріально-технічних і соціальних потоків, яка є серед-
овищем існування живих організмів, враховуючи і людину.

Структурними елементами головних підсистем ЕЕС є [74]:
– екологічні компоненти: повітря, ґрунт, вода, флора, фауна, міне-

ральні (енергетичні та сировинні) ресурси;
– соціальні компоненти: елементи демографічного, соціального й 

етнічного спрямування та різноманітні зв’язки між ними на конкретній 
території;

– виробничі компоненти: виробничі фонди, транспорт, житлово-
комунальне господарство, споруди техногенної сфери, предмети спожи-
вання (рис. 2.2).
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Рис. 2.2. Структура еколого-економічної системи

Необхідно зазначити, що аналіз застосування поняття в еконо-
мічній літературі дозволяє стверджувати, що сьогодні складно досягти 
єдиного підходу щодо універсального визначення сільської території, 
прийнятним для всіх країн і яке можна використовувати у будь-якій 
ситуації, оскільки, наприклад, поділ на сільські території та міста може 
відбуватись як на політичному, так і на адміністративному рівнях [133]. 
Водночас очевидно, що визначення поняття “сільська територія” не має 
ідентифікуватися виключно з сільським господарством як галуззю ви-
робництва, що свідчить про недоцільність обмеження наукового аналізу 
їхньої сутності галузевим підходом. Сільські населені пункти не завжди 
за своїми функціями обов’язково повинні бути сільськогосподарськими, 
оскільки до них відносять невеликі промислові, транспортні, рекреацій-
ні населені пункти, хоча за традицією функціонування сільських терито-
рій пов’язується саме з функціонуванням АПК.

Структурними елементами сільської території є:
– сільська громада: визначальний соціальний осередок функціону-

вання сільської території. Вона об’єднує всіх без винятку громадян, які 
проживають на даній території, незалежно від того, де вони працюють 
– на даній території чи поза її межами; 

– село (сільське поселення) – соціально-побутовий, виробничий осе-
редок, адміністративний і соціально-культурно-побутовий центр, своє-
рідна столиця кожної сільської території;

 

Екологічна підсистема 

 Соціальна підсистема 

Виробнича підсистема 
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– органи місцевого самоврядування та інші громадські організа-
ції, що розташовані і діють на даній сільській території;

– соціальна й виробнича інфраструктура, які функціонують на да-
ній сільській території і забезпечують потреби її функціонування і роз-
витку;

– сільськогосподарські угіддя, на яких здійснюється виробництво 
продукції рослинницьких, включаючи багаторічні насадження, галузей;

– сільськогосподарські підприємства різних форм власності та 
інші виробничі, управлінські, господарюючі структури, незалежно від 
форм власності, на яких вони засновані, організаційних і правових ти-
пів, спеціалізації тощо [107].

Важливим аспектом дослідження проблем сільських територій є 
визначення їх функцій. Провідні вітчизняні дослідники виокремлюють 
такі головні функції, які виконують сільські території в межах націо-
нальної соціально-економічної системи: 

−	виробнича: спрямовану на забезпечення продовольчої безпеки;
−	демографічна: відтворення населення;
−	трудоресурсна: забезпечення економічної системи трудовими ре-

сурсами;
−	житлова: територія проживання;
−	культурно-етнічна: сприяє збереженню мови, традицій тощо;
−	рекреаційна: створює умови для відпочинку.
Як з теоретичної, так і з практичної точок зору, важливим чин-

ником при дослідження проблем сільських територій є чітке визначен-
ня суті сталого розвитку сільських територій. Водночас зазначимо, що 
сама Концепція сталого розвитку, запропонована на в Ріо-де-Жанейро 
в 1992 р., припускає досить широке тлумачення поняття сталий роз-
виток”. Системний аналіз концепції сталого розвитку сталого розвитку 
дозволяє визначити особливості сучасного стану формування наукових 
засад теорії сталого розвитку, а саме:

–	відсутність єдиної загальноприйнятої методології дослідження 
проблем сталого розвитку;

–	наявність значної кількості наукових шкіл із різними поглядами 
на суть сталого розвитку;

–	відсутність загальноприйнятої парадигми, що спричиняє необ-
хідність будувати теорію із самих основ;

існування відносної свободи вибору методів дослідження при фор-
муванні теорії сталого розвитку [77].

Ці висновки повною мірою відносяться і до проблеми розробки 
методології дослідження сталого розвитку сільських територій – сьогодні 
в науці існує досить розширене тлумачення сталого розвитку сільських 
територій. На нашу думку, сталий розвиток сільських територій пови-
нен базуватися на головних принципах сталого розвитку, які визначені 
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в “Порядку денному на ХХІ століття” і забезпечують досягнення головних 
цілей сталого розвитку: 

–	поліпшення якості життя; 
–	гарантоване здоров’я людей; 
–	задоволення основних життєвих потреб як сучасного населення, 

так і майбутніх поколінь; 
–	боротьба з бідністю;
–	раціональні структури виробництва і споживання, раціональне 

природокористування;
–	збереження екосистем, захист клімату і озонового шару, забез-

печення екологічної безпеки;
–	екологічна свідомість, екологічна етика;
–	становлення громадянського суспільства;
усунення всіх форм насильства над людиною і природою (запобі-

гання війнам, тероризму і екоциду) [268].
Враховуючи специфіку сільських територій як складної ЕЕС, голо-

вними цілями сталого розвитку можна визначити: сталий розвиток АПК, 
осучаснення сільського типу життя населення з одночасним збережен-
ням національних рис соціальної культури, збереження на відповідному 
рівні історично освоєних природних ландшафтів, забезпечення еколо-
гічної рівноваги в межах ЕЕС, поліпшення якості життя соціуму, який 
проживає в межах ЕЕС. Сталість розвитку ЕЕС ми будемо розглядати як 
спроможність сільської території зберігати найбільш важливі характе-
ристики свого оптимального функціонування впродовж тривалого часу і 
наявність відповідної системи керування, спрямованої на забезпечення 
сталого розвитку головних підсистем ЕЕС.

Можна виокремити три головні складові сталого розвитку терито-
рії як складної ЕЕС: соціально-економічну, екологічну та інституціальну. 
В цьому контексті виникає необхідність застосування системного під-
ходу до дослідження, оскільки саме такий підхід дозволить в повній мірі 
дослідити соціальні, виробничі та екологічні процеси, їх взаємозв’язок і 
вплив на забезпечення сталого (чи дестабілізацію) соціально-економічно-
го розвитку в межах ЕЕС. Тому важливими аспектами механізмів забез-
печення сталого розвитку в межах сільських територій є:

−	системність механізмів забезпечення сталого розвитку території, 
що дозволяє враховувати неоднорідність завдань, що виникають в про-
цесах переходу соціально-економічних процесів на принципи сталого 
розвитку;

−	автономність механізмів управління при вирішенні проблем ста-
лого розвитку в умовах децентралізації, що тісно пов’язано з проблемами 
децентралізації;

−	ефективне використання потенціалу ЕЕС в цілому і окремих її 
головних підсистем.
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На сучасному етапі соціально-економічного розвитку України пе-
рехід на принципи сталого розвитку сільських територій постає як одне 
з найбільш важливих завдань, які постають перед державної влади і 
місцевого самоврядування. Зростання ефективності АПК, суттєве по-
кращення демографічних показників на селі, поліпшення структури і 
характеру функціонування сільської соціальної інфраструктури, спри-
ятиме розвитку національної економіки в цілому, забезпечить високий 
рівень національної безпеки в різних сферах.

Аналізуючи сучасну соціально-економічну ситуацію, що склалася 
в сільській місцевості України, провідні учені виділяють низку проблем, 
які накопичувалися впродовж всього часу формування України як неза-
лежної держави і які тісно пов’язані із загальними проблемами соціаль-
но-економічного розвитку України:

−	низький рівень конкурентоспроможності національної економі-
ки, економічних свобод та підприємництва; 

−	невисокий рівень привабливості для прямих іноземних інвес-
тицій;

−	висока енергоємність ВВП, низький рівень використання понов-
лювальних джерел енергії;

−	політична нестабільність, наявність зовнішніх загроз, низька 
якість державного управління соціально-економічними процесами, ви-
сокий рівень корупції тощо. 

Загострення кризових явищ в українському суспільстві, що спо-
стерігалось впродовж останніх п’яти років, стало серйозною перешко-
дою для сталого розвитку сільських територій: впав рівень виробництва, 
скоротився ресурсний потенціал сільського господарства, погіршилася 
демографічна ситуація, призупинилися процеси формування господа-
рюючих суб’єктів, знизилась якість життя населення. В сучасних умовах 
недостатні темпи розвитку сільських територій обумовлені також від-
сутністю, адекватних сучасним реаліям, ефективних інститутів місце-
вого самоврядування та недостатнє стимулювання державою приват-
ного підприємництва на селі. Все це в сукупності з недосконалістю со-
ціально-економічної інфраструктури на сільських територіях негативно 
впливає справила на процеси, пов’язані з відтоком і деградацією робо-
чої сили, обумовлює виникнення соціально-економічних диспропорцій.  
Наявність диспропорцій, в свою чергу, сприяє появу в сільській місце-
вості депресивних зон, які характеризуються нестабільністю і наявністю 
дуже серйозних проблем економічного, соціального та екологічного ха-
рактеру [205; 199; 161].

Сталий розвиток сільських територій повинен відбуватися на 
основі модернізації виробничої інфраструктури, підвищення рівня  
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зайнятості сільського населення, зменшення трудової міграції, підви-
щення конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва,  
покращення якості і безпеки сільськогосподарської продукції, поліпшен-
ня екологічної ситуації у сільській місцевості та забезпечення високого 
рівня відтворення природних ресурсів. Він наявність зваженого підходу 
до державного регулювання розвитку сільських територій, з урахуван-
ням їх особливостей, з метою створення умов для саморозвитку та акти-
візації людського потенціалу. 

Ефективність державного регулювання розвитку сільських тери-
торій прямо обумовлена раціональним поєднанням заходів, прийнятих 
на національному і регіональному рівнях. Активізація людського по-
тенціалу, що проживає на цих територіях, формування установки на 
соціальну активність і мобільність сільського населення забезпечується 
ефективним місцевим самоврядуванням. Важливу роль в цих процесах 
повинні виконувати структури підтримки, що допомагають в поширенні 
інформації, розробці проєктів, підготовці заявок на отримання грантів, 
що забезпечують зворотний зв’язок. У зв’язку з цим в регіонах необхідно 
створення Агентств з розвитку сільських територій, покликаних забез-
печити сільському населенню можливість участі в управлінні основними 
процесами соціально-економічного розвитку.

Суттєвим негативним наслідком низьких темпів розвитку сіль-
ських територій України є виникнення диспропорцій у просторово-регі-
ональному розвитку держави, що стримує процеси налагодження між-
регіональних горизонтальних та вертикальних інтеграційних зв’язків, 
обмежує можливості використання ресурсного потенціалу сільських те-
риторій для забезпечення соціально-економічної безпеки України. Крім 
того, розвиток сільських територій є важливим не лише з огляду на необ-
хідність вирішення їх соціально-економічних проблем, але й збереження 
звичаїв українського народу, його історичних та етнічних особливостей. 
Адже саме сільська громада сьогодні є ключовим носієм та осередком 
розвитку культурних традицій [224, с. 10–11].

До головних проблем функціонування сільських територій, які 
тривалий час гальмують перехід сільських територій до динамічного ста-
лого розвитку, є:

−	депопуляція і старіння сільського населення, що призводять до 
вимирання і малолюдності сіл;

−	історично сформований низький рівень соціальної комфортності 
проживання населення в сільській місцевості, скорочення установ со-
ціальної інфраструктури, низькою якістю послуг, що надаються і їх важ-
кодоступністю, що призводить до зниження якості сільського життєвого 
середовища (благоустрою територій, станом сфери послуг);
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−	велика напруженість на ринку праці в сільській місцевості, мо-
ногалузевий характер сільської економіки з тенденцією до скорочення 
працівників у сільськогосподарських організаціях, низький рівень заро-
бітної плати та в цілому сільських домогосподарств, що провокує мігра-
цію з села кваліфікованої частини населення;

−	збіднення сільської культури і низька престижність сільського 
способу життя.

Основними причинами погіршення соціально-економічного та 
екологічного стану сільських територій у Концепції розвитку сільських 
територій, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 23.09.2015 р., визнається:

−	відсутність цілісної послідовної державної політики, спрямованої 
на комплексний розвиток сільських територій, в основі повинні бути за-
кладені потреби територіальних громад села;

−	недостатність обсягів державної фінансової підтримки існуючих 
програм, спрямованих на сільський розвиток;

низький рівень забезпечення сільського населення соціальними 
та економічними послугами [108; 112; 49].

У загальному, для сільських територій характерні низькі доходи 
населення, високий рівень бідності, безробіття. Невідповідність сільської 
інфраструктури сучасним потребам обумовлює збільшення інтенсивнос-
ті міграційних відтоків працездатного населення в міста, в інші країни. 
Тому невідкладним завданням, на сучасному етапі становлення Укра-
їни як незалежної держави, постає необхідність забезпечення соціаль-
но-економічного розвитку сільських територій. Усе це в сукупності дає 
підстави розглядати розвиток і формування ефективної політики соці-
ально-економічного розвитку сільських територій як ключовий чинник 
забезпечення національної безпеки України. Агропромисловий комплекс 
створює понад 10 % валової доданої вартості України, є одним з осно-
вних бюджетоформуючих секторів національної економіки.

Для України, як держави, орієнтованої на експорт сільськогоспо-
дарської продукції, з великим сільськогосподарським виробничим по-
тенціалом, прогноз розвитку світового сільськогосподарського ринку 
виглядає багатообіцяючим. Очікується, що на фоні збільшення дохо-
дів, урбанізації, змін харчових звичок і розвитку виробництва біопали-
ва, світові обсяги торгівлі сільськогосподарською продукцією стабіль-
но зростатимуть. Це стосується як сировини, так і готової продукції з 
високою доданою вартістю. Для того, щоб повною мірою використати 
сприятливу кон’юнктуру світового ринку сільськогосподарської продук-
ції, необхідно розкрити потенціал сільського господарства і агробізнесу 
України шляхом проведення глибокої, довгострокової і збалансованої ре-
форми, спрямованої на підвищення конкурентоспроможності сільського 
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господарства та харчової промисловості, а також на розвиток сільських 
територій.

Політика розвитку сільських територій повинна враховувати міс-
цеві потреби і стимулювати місцеві ініціативи. Це призведе до створен-
ня нових робочих місць як в не аграрному секторі і в розвитку різнома-
нітних форм підприємницької діяльності на селі, так і в сільському гос-
подарстві, шляхом диверсифікації сільськогосподарського виробництва, 
виробництва більшої кількості продукції з високою доданою вартістю та 
органічної продукції, а також покращення інфраструктури, що призведе 
до підвищення якості життя у сільській місцевості.

Так, В. Герцег і Л. Газуда виокремлюють сильні й слабкі сторони, 
які суттєво впливають на соціально-економічні процеси сільських тери-
торій України [32]. 

Сильні сторони: 
–	сприятливе геополітичне розташування, агрокліматичні умови 

та родючі ґрунти для сільськогосподарського виробництва;
–	експортна орієнтація, налагоджена експортна інфраструктура 

та партнери;
–	проживання на сільських територіях третини населення нашої 

держави;
–	значний природний та ресурсний потенціал;
–	історичний досвід господарювання, високий освітній та профе-

сійний рівень населення;
–	функціонування органів управління на місцях;
–	виділення незначної частини бюджетних коштів для підтрим-

ки аграрного виробництва та інфраструктурного забезпечення регіо-
нів.

Слабкі сторони: 
–	високе регуляторне та адміністративне навантаження;
–	відсутність доступного кредитування, а особливо для малих сіль-

ськогосподарських виробників (нерозвиненість інфраструктури фінан-
сування сільського господарства, відсутність інвестиційних можливос-
тей і доступності кредитних ресурсів);

–	нерозвиненість інфраструктури сільської місцевості (нерозвине-
ні сільські ринки та інша сільська інфраструктура, занадто дорога логіс-
тика);

–	низька продуктивність (відносно низька продуктивність у сіль-
ському господарстві та промисловій переробці сільгосппродукції);

–	переважання сировини в експорті;
–	якість життя в сільській місцевості (низькі доходи та відсутність 

перспектив для мешканців сільських територій, що спричинює трудову 
міграцію).
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Механізм сталого розвитку сільських територій працює завдяки 
таким інструментам:

−	територіальні інвестиційні програми;
−	субсидії сільгоспвиробникам;
−	удосконалення податкового адміністрування для забезпечення 

сталого розвитку території;
−	пільгового кредитування малих, середніх підприємств і індивіду-

альних підприємців для активізації підприємницької діяльності в межах 
сільських територій;

−	удосконалення системного аналізу оцінки процесів формування і 
ефективності використання інвестиційних ресурсів.

Для сучасної соціально-економічної ситуації, що склалася в сіль-
ській місцевості України, характерна наявність проблем, вирішення 
яких затягується впродовж тривалого періоду. Це є серйозною пере-
шкодою для забезпечення сталого розвитку сільських територій. З за-
гостренням соціально-економічних ситуації в Україні. в агропромис-
ловому секторі відбулося загострення кризових явищ: впав рівень ви-
робництва, скоротився ресурсний потенціал сільського господарства, 
погіршилася демографічна ситуація, призупинилися процеси форму-
вання господарюючих суб’єктів, знизилася якість життя населення. 
Міграція робочої сили, виникнення соціально-економічних регіональ-
них диспропорцій, зумовило появу в сільській місцевості депресивних 
зон, стан яких характеризується нестабільністю і наявністю дуже сер-
йозних проблем економічного, соціального та екологічного характеру.

Важливим аспектом формування стратегії регіонального розвитку 
є врахування всіх регіональних особливостей і відповідно для кожного 
регіону має бути характерна наявність націленості на формування влас-
них підходів до розвитку сільських територій. У даний час цей процес 
відрізняється безсистемністю, що істотно знижує ефективність управ-
ління. Таким чином, завдання сталого розвитку сільських територій є 
надзвичайно значущим, вимагає глибокої теоретичної опрацювання та 
методологічного обґрунтування

У цілому можна стверджувати, що методологія дослідження ста-
лого розвитку сільських територій знаходиться на стадії розробки. Вра-
ховуючи особливості концепції сталого розвитку, можна стверджувати, 
що сталий розвиток сільських територій повинен базуватись на раці-
ональному системному використанні екологічного, соціального і ви-
робничого потенціалу території. Регламентація соціально-економічних 
процесів в межах відповідної ЕЕС, регулюючі процеси органів держав-
ної влади і органів місцевого самоврядування повинні відбуватись з 
врахуванням принципів сталого розвитку. Вони повинні бути спрямо-
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вані на вирішення територіальних екологічних проблем, підвищення 
раціонального використання потенціалу території, на розробку меха-
нізмів економічного стимулювання соціальних процесів сталого розви-
тку території. 

2.3. Децентралізація як інституціональний механізм  
забезпечення інвестиційних процесів

Децентралізація, яка сьогодні є ключовим фактором реформуван-
ня багатьох сфер суспільного життя в Україні, спрямована на вирішення 
двох глобальних проблем: надати органам місцевого самоврядування та 
представникам територіальних громад можливість брати більш активну 
участь у вирішенні завдань соціально-економічного місцевого розвитку; 
підвищення ефективності функціонування центральної влади, надавши 
їй можливість сконцентрувати увагу і ресурси на завданнях національ-
ного рівня і звільнивши її від безлічі поточних питань, які більш ефек-
тивно можуть вирішуватися на місцевому рівні. Децентралізація дозво-
ляє, при збереженні держави та її інститутів, зміцнити роль місцевого 
самоврядування, активізувати населення на вирішення власних потреб 
та інтересів, звузити сферу впливу держави на суспільство, замінюючи 
цей вплив синергетичними механізмами саморегуляції, виробленими са-
мим суспільством, зменшити витрати держави і платників податків на 
утримання держапарату і його матеріальних придатків – армію, міліцію 
тощо. З позицій компетентністного підходу децентралізація трактується 
як розширення компетенцій місцевих адміністративних органів, що ді-
ють у межах своєї компетенції самостійно та незалежно від центральної 
влади [220].

У сучасних умовах управління інвестиційною діяльністю є одним 
з найбільш важливих елементів місцевого самоврядування, роль якого 
значно зростає в умовах децентралізації. Забезпечення розвитку інвес-
тиційної діяльності в регіоні в умовах децентралізації є ефективним за-
собом розвитку регіонів, що забезпечить не тільки розвиток економіки в 
цілому, але й культурної, медичної, освітньої, соціальної сфер в Україні. 
Функціонування соціально-економічної системи України, яка сьогодні 
характеризується втратою певної частки промислового і ресурсного по-
тенціалу, поширенням корупції, відтоком інвестиційного капіталу, зу-
мовлює потребу вирішення низки стратегічних національних проблем, 
пов’язаних з неефективністю та інертністю державних владних інститу-
тів і органів місцевого самоврядування у забезпечені сталого розвитку 
національної економіки. 

© Є. М. Борщук, В. С. Загорський, А. В. Ліпенцев, 2020
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Економічна теорія стверджує, що найефективнішим і безінфля-
ційним шляхом виходу з економічної кризи є розвиток інвестиційно-ін-
новаційної діяльності. В умовах дефіциту бюджетних коштів залучення 
іноземних чи приватних інвестицій стає одним із ключових чинників 
економічного зростання. Досвід країн з перехідною економікою пере-
конливо доводить, що вони не спроможні вийти з економічної кризи без 
залучення й ефективного використання іноземних чи внутрішніх інвес-
тицій, які є основою розвитку підприємств, окремих галузей та еконо-
міки країни в цілому. Інвестиції забезпечують взаємозв’язок складових 
частин економічної політики держави (інноваційної, соціальної, бюджет-
ної тощо), формування нових пріоритетів в економічній, промисловій та 
науково технічній політиці. 

При наявності дефіцитності бюджетних коштів для реалізації соці-
ально значущих проєктів і програм актуальним завданням постає залу-
чення іноземних і позабюджетних джерел фінансування, а також інших 
ресурсів приватного сектора. Без ефективної інвестиційної політики не-
можливо забезпечити сталий розвиток вітчизняної економіки, науково-
технічний і соціальний прогрес, належне місце національної економічної 
системи у глобалізованому світовому господарстві [227; 215; 166].

Проблеми активізації інвестиційних процесів досліджують провід-
ні вітчизняні та закордонні вчені. Дослідженню структури і характеру ін-
вестиційних процесів присвятили свої дослідження такі відомі економіс-
ти, як М. Бромвич [19], Д. Норт [167], У. Шарп [92], Й. Шумпетер [263].  
В Україні вивченню та вирішенню проблеми залучення інвестиційних 
ресурсів та дослідження інвестиційного забезпечення суб’єктів госпо-
дарювання приділяють увагу такі вчені: А. Гальчинський [30], В. Геєць,  
В. Семиноженко [31], В. Кравців [115], О. Крайник [119], М. Крупка [121].  
В їх працях досліджено чинники, які забезпечують позитивний вплив на 
інвестиційний клімат та окреслено проблеми формування сприятливого 
інвестиційного середовища в сучасних українських реаліях.

Держава для виконання своїх функцій регулювання соціально-
економічних процесів в країні використовує різні методи впливу шля-
хом проведенням відповідної економічної політики, важливим елемен-
том якої є формування і реалізація інвестиційних проєктів, які є ви-
значальним фактором економічного та технологічного зростання. Саме 
недостатність регіонального інвестування є одним з основних чинників 
депресивності окремих регіонів України [48]. Інвестиційна політика – це 
важливий інструмент впливу як на економіку країни в цілому, так і на 
діяльність її окремих господарюючих суб’єктів. Вона охоплює регіональ-
ну інвестиційну політику, галузеву інвестиційну політику, інвестиційну 
політику господарюючих суб’єктів тощо. 
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Ефективна національна інвестиційна політика дозволяє країнам, 
що розвиваються, уникнути економічної і технологічної залежності від 
найрозвиненіших країн за рахунок зміцнення і підтримки національних 
виробничих структур, а також стимулювання переходу економіки на ін-
новаційний шлях розвитку за рахунок ефективнішого продукування та 
використання інтелектуальних інвестицій. Як зазначає С. Захарін, до-
свід розвинених країн засвідчує, що для здійснення структурних пере-
творень і технологічної модернізації економіки країнам життєво необ-
хідний перехід від принципів ринкового догматизму до використання 
моделі регульованої ринкової економіки з високою часткою прямого і 
непрямого державного впливу, що припускає розроблення відповідної 
інвестиційно-інноваційної політики, суть якої складається у виробленні 
і реалізації системи пріоритетів, створенні механізмів і конкретних за-
ходів, що забезпечують формування національної інвестиційно-іннова-
ційної системи України [83].

Економічна криза, яку сьогодні переживають регіони України, за 
своєю суттю є кризою інвестиційною. Інвестиції, в тому числі іноземні, 
є не лише механізмом розвитку, але й способом регулювання економіки 
шляхом переливання капіталу. Сьогодні іноземні інвестиції виступають 
основним джерелом отримання новітніх конкурентоздатних технологій, 
збільшують шанси застосування передового досвіду у сфері отриман-
ня нових технологій та обігових коштів у період затяжної кризи. Пря-
мі іноземні інвестиції значно впливають на національну економіку – їх 
зростання сприяє розвитку реального сектору національної економіки й 
зміцненню її інноваційного потенціалу. Однак останнім часом спостері-
гається зниження обсягів інвестицій у національну економіку України. 
Тому в умовах невисокої транспарентності й низької ефективності дер-
жавного регулювання економічними процесами і недостатньо сприят-
ливого ділового середовища першочерговою проблемою постає розробка 
заходів для забезпечення відповідного інвестиційного клімату.

Проблема формування привабливих інвестиційних умов як для 
іноземних, так і для вітчизняних інвесторів, знаходиться в центрі уваги 
економістів, оскільки саме поганий інвестиційний клімат вважається го-
ловною перешкодою для появи ефективних інвесторів. Велике значення 
у створенні умов для ефективної організації інвестиційної діяльності та 
формування привабливого інвестиційного клімату традиційно належить 
державі – саме держава в межах реалізації державної інвестиційної полі-
тики безпосередньо впливає на формування показників загальної інвес-
тиційної моделі. У межах такої інвестиційної політики відбувається фор-
мування реальних пріоритетів розвитку національного господарства, які 
визначатимуть місце держави у міжнародному поділі праці в майбут-
ньому. При цьому необхідно мати на увазі, що інвестиційна політика має 
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бути гармонізована з іншими видами економічної політики, насамперед 
інноваційною, в іншому разі вона буде відірваною від пріоритетів розви-
тку економіки та не досягне мети забезпечення конкурентоспроможнос-
ті національного виробництва в глобальній системі координат.

Державна політика інвестиційна політика має бути збалансова-
ною і спиратися на науково обґрунтовану теоретично-методичну базу. У 
зв’язку з цим виникає необхідність визначення основних принципів і за-
вдань державного регулювання та дослідження дії регуляторів прямого  
(адміністративного) й непрямого (економічного) державного впливу на 
інвестиційно-інноваційні процеси. На думку провідних українських 
учених, основними напрямками модернізації національної економіки 
на сучасній технологічній та ресурсній базі є: концентрація ресурсів на 
пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку з урахуванням 
національної специфіки; зміцнення технологічних порівняльних переваг 
вітчизняних товаровиробників відносно закордонних конкурентів; роз-
виток наукомістких виробництв; зменшення залежності національної 
економіки від імпорту товарів і ресурсів; збільшення частки ресурсоза-
ощаджуючих виробництв; подальший розвиток галузей “високих техно-
логій”; підвищення рівня внутрішньої збалансованості економіки; ство-
рення розвиненого споживчого сектору економіки та сфери послуг [95].

Важливим аспектом формування інвестиційної політики держа-
ви є співвідношення внутрішніх і зовнішніх інвестицій. Світовий досвід 
свідчить, що зовнішні інвестиції формують лише незначну частину су-
купних капітальних вкладень у національну економіку і вони появляють-
ся лише після активізації національного капіталу, виконуючи допоміжну 
роль акселератора внутрішніх перетворень. Це доводить аналіз ситуації 
в Угорщині, Польщі та Чехії, який засвідчує, що надходження інвестицій 
у ці країни є наслідком поліпшення соціально-економічної ситуації. Крім 
того, існує чіткий взаємозв’язок між економічним зростанням країни та 
темпами надходження прямих іноземних інвестицій. В економічній літе-
ратурі вказується на те, що не варто розраховувати на істотний приплив 
іноземних інвестицій в умовах кризових явищ в економіці [41; 94].

Інвестиційна привабливість – дуже важливий чинник стабільно-
го соціально-економічного розвитку окремого регіону і країни в цілому. 
Держава в цьому процесі відіграє роль координуючого центру, забез-
печуючи оптимально можливу збалансованість у регіональному розви-
тку. Взаємодія виробничих структур та органів влади центрального та 
місцевого рівнів і органів місцевого самоврядування дозволяє досягти 
максимально ефективних результатів. Подолання економічної кризи й 
формування об’єктивних передумов стійкого розвитку економіки Украї-
ни та її регіонів неможливе без реального інвестування, оновлення осно-
вного капіталу, реструктуризації всієї фінансово-інвестиційної сфери й 
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створення сприятливого інвестиційного клімату як важливої конкурент-
ної переваги подальшого економічного розвитку регіону.

Особливістю національної інвестиційної політики України на су-
часному етапі є те, що вона формується в умовах реформування систе-
ми державного управління. Одним із головних напрямків модернізації 
державного управління є децентралізація влади та зміна адміністратив-
но-територіального устрою в Україні шляхом об’єднання громад та ре-
формування місцевого самоврядування в частині перерозподілу повно-
важень, компетенції і фінансового забезпечення.

Узагальнення теоретичних підходів закордонних і вітчизняних фа-
хівців у дослідженні проблем децентралізації дає можливість трактувати 
поняття “децентралізація” як такий спосіб організації публічної влади, 
таку систему управління, за якої держава передає право на прийнят-
тя рішень із певних питань або у певній сфері структурам локального 
або регіонального рівня. Це можна трактувати як спосіб визначення та 
розмежування завдань і функцій, перерозподіл владних повноважень та 
обсягів компетенції між різними рівнями управління, більшість з яких 
передається з рівня центральних органів влади на рівень нижчий і стає 
їх власним завданням та повноваженнями. Створення ефективної сис-
теми управління інвестиційною діяльністю в умовах децентралізації є 
актуальним проблемою та обумовлює необхідність вдосконалення теоре-
тико-методичного інструментарію управління інвестиційними процеса-
ми [27; 54; 55].

У сучасних умовах функціонування національної економіки ефек-
тивне управління інвестиційною діяльністю є одним з найбільш важли-
вих елементів місцевого самоврядування. Забезпечення розвитку інвес-
тиційної діяльності в регіоні в умовах децентралізації є ефективним за-
собом розвитку регіонів, що забезпечує не тільки розвиток економіки в 
цілому, але й розвиток культурної, медичної, освітньої, соціальної сфер. 
Тому питання про те, як формується і реалізується національна інвести-
ційна стратегія, дуже важливо як для органів місцевого самоврядуван-
ня, так і для органів центральної влади. Саме вона значною мірою забез-
печує вирішення ключових завдань сталого розвитку окремих регіонів 
та країни в цілому, зростання їх економічного потенціалу, підвищення 
життєвого рівня населення. У цьому контексті головними завданнями 
систем управління на різних рівнях постають завдання посилення еко-
номічної самостійності регіонів, створення сприятливих умов для їх соці-
ально-економічного розвитку. Саме децентралізація дозволяє підвищити 
ефективність використання наявного місцевого чи регіонального інвес-
тиційного потенціалу та сприяти цілеспрямованому залученню коштів 
як вітчизняних, так і закордонних інвесторів.
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У другій половині ХХ ст. процеси децентралізації поширилися на 
більшість розвинених країн, незалежно від характеру їхнього політич-
ного устрою, розмірів та рівня економічного та соціального розвитку. 
Не можна стверджувати, що децентралізація повсюдно сприяє розвитку 
країн, регіонів, громад. Як зазначає С. Романюк, більшість науковців, 
які досліджують наслідки реалізації принципів децентралізації, дають 
неоднозначні відповіді щодо наслідків децентралізації: в одних країнах 
децентралізація покращує надання публічних послуг, погіршуючи або 
залишаючи їх незмінними в інших. Загальновідомо, що рівень центра-
лізації залишається достатньо високим, а останнім часом у різних краї-
нах навіть активізується процес, який отримав назву “рецентралізація”. 
Тому проблема полягає не в тому, “централізація чи децентралізація”, а 
якою мірою мають співвідноситись централізація і децентралізація [220].

Децентралізація надає нові можливості для використання інвести-
ційного потенціалу територій, сприяє активізації інвестиційної діяльнос-
ті щодо збільшення промислово-економічного та соціально-культурного 
потенціалу територіальних громад і прискорення темпів відновлюваних 
процесів матеріального і нематеріального виробництва. Вона є переду-
мовою модернізації системи державного управління соціальним розви-
тком регіонів, важливим фактором успішного здійснення яких є чітке 
розуміння суті, моделей і принципів децентралізації.

Переважання централізму має досить вагомі негативні наслідки 
для будь-якої національної економічної системи. Це досить переконливо 
доводить приклад Греції. Як член Євросоюзу Греція має освічене, вмо-
тивоване населення й отримала величезні гранти та субсидії ЄС на суму 
понад 200 млрд євро, які, як інфраструктурні інвестиції, не отримала 
жодна інша країна-член ЄС. Водночас вже тривалий час, починаючи з 
2008 р., країна перебуває у дуже складному економічному становищі. 
Це обумовлено тим, що Греція є надзвичайно централізованою країною 
– лише 0,7 % усіх податкових надходжень спрямовуються до місцевих 
бюджетів, тоді як у середньому по Європі 10,6 %. Водночас, чим більша 
відстань до керівництва, тим більше колективних дій потрібно для змін, 
тим важче контролювати та впливати на владу, тим легше чиновникам 
та політикам приховувати корупцію. Якщо контроль відбувається на 
місцевому рівні, ймовірність більш ефективного використання інвести-
ційних ресурсів значно зростає.

Як правило, у державах з розвиненими економіками значна увага 
приділяється посиленню ролі органів місцевого самоврядування, місце-
ва демократія та самоврядування є вагомим чинником у вирішенні про-
блем соціально-економічного розвитку. Саме місцева влада опікується 
більшістю питань, що стосуються повсякденного життя людей, роблячи 
особливий акцент на соціальному захисті, включно з первинною меди-
циною та освітою.
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Для органів місцевого самоврядування розвинених країн харак-
терні спільні риси, які є дуже важливі для інвестиційних процесів:

−	місцеве самоврядування базового рівня має вагому управлінську 
та бюджетну самостійність;

−	місцеві громади отримують значну частку податків на економіч-
ну активність фізичних та юридичних осіб, зареєстрованих на їх терито-
рії. Тому вони всіляко підтримують бізнес й інвестиції у себе;

– існує чіткий розподіл повноважень та ресурсів між державою, 
регіональною та місцевою владою [56; 52].

В умовах децентралізації в Україні одним із важливих завдань ор-
ганів місцевого самоврядування є залучення та ефективне використання 
інвестиційних ресурсів для соціально-економічного розвитку територіаль-
ного об’єднання. В ринкових умовах органи місцевого самоврядування 
змушені коригувати свою структуру управління для формування і реалі-
зації стратегічного підходу до інвестиційної діяльності, з врахування ін-
вестиційного потенціалу регіону, що визначається інвестиційними мож-
ливостями місцевого чи регіонального рівня. Саме децентралізація дер-
жавного управління економікою призводить до підвищення значущості 
інвестиційної діяльності на місцевому і регіональному рівнях [60, с. 114].

За своєю суттю інвестиції обумовлюють рівень розвитку всіх сфер 
господарської діяльності окремих підприємств, регіону та країни в ціло-
му і створюють багато можливостей для успішної реалізації поставлених 
цілей розвитку громади. На сучасному етапі розвитку економіки Украї-
ни виникла об’єктивна необхідність активізації інвестиційної діяльнос-
ті на рівні окремих регіонів, бо саме вона є вирішальною ланкою всі-
єї економічної політики держави, яка забезпечує стабільне економічне 
зростання країни в цілому. В умовах обмеженості інвестиційних ресур-
сів проблема визначення пріоритетності їхнього використання є досить 
актуальною.

Регіональна інвестиційна політика являє собою сукупність за-
ходів, що проводяться державою з метою забезпечення інвестиційної 
привабливості регіону для іноземних і вітчизняних інвесторів та ефек-
тивного використання інвестицій. В основі інвестиційного потенціалу 
знаходяться такі фактори: природні ресурси; економічний потенціал; 
соціальні чинники, природно-кліматичні умови. Регіональна інвестицій-
на політика тісно пов’язана з інвестиційною діяльністю господарюючих 
суб’єктів, яка спрямована на пошук джерел інвестицій і їх ефективне 
використання для розширення існуючих виробництв, отриманням пев-
ної вигоди від інвестування. У свою чергу інвестиційна діяльність під-
приємства знаходиться в прямій залежності від державної економічної, 
в тому числі й регіональної інвестиційної політики.
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Розділ 2. Концептуальні основи дослідження державної політики сталого розвитку сільських територій 

Основними цілями регіональної інвестиційної політики в умовах 
децентралізації є:

−	поліпшення бізнес - клімату і стимулювання притоку інвестицій;
−	формування центрів економічного зростання на основі раціо-

нальної територіальної організації економічного потенціалу;
−	забезпечення ефективної взаємодії держави і бізнесу в процесі 

розвитку пріоритетних секторів економіки;
−	зниження адміністративних бар’єрів;
−	зміцнення інвестиційного потенціалу та розширення ринку збуту 

продукції.
Визначальним чинником ефективного функціонування інвести-

ційних процесів є інвестиційний клімат як сукупність умов, що впли-
вають на інвестиційний процес. Він визначає ступінь сприятливості со-
ціально-економічної ситуації, що складається на тій чи іншій території 
(країні, регіоні, галузі), для ймовірного надходження інвестицій. Виок- 
ремлюють п’ять найбільш важливих складових інвестиційного клімату: 
політична обстановка, нормативно-правове середовище, макроеконо-
мічні чинники, податкова система, регуляторний вплив. Зокрема, вони 
характеризується такими показниками:

−	політична обстановка – стабільність політичної системи, наяв-
ність/відсутність конфліктів між політичними опонентами, частотність 
зміни урядів, кількість політичних скандалів, ступінь довіри до влади тощо;

−	нормативно-правове середовище – наявність стабільного за-
конодавства, конституційних законів, кодексів, законів, що захищають 
права власності та права інвесторів, їх несуперечливість, простота та 
чіткість, що передбачає наявність прямої дії і механізмів виконання, а 
також ефективність судової системи;

−	макроекономічні чинники – динаміка грошово-кредитної сфе-
ри, банківської системи та інших складових інфраструктури економіки, 
експортно-імпортних операцій, рівень інфляції, стабільність національ-
ної валюти, стан внутрішнього ринку та його довгостроковий потенціал, 
рівень ресурсної забезпеченості та інвестування, показники фінансової 
стабільності, наявність вільних трудових ресурсів, рівень їхньої профе-
сійної кваліфікації й вартості та ін.;

−	податкова система – розподіл податкового тиску, рівень подат-
кового навантаження, наявність податкових стимулів для інвестування.

−	регуляторний вплив – прозорість та послідовність державної по-
літики, здатність досягати поставлених стратегічних цілей і дотримува-
тися поточних зобов’язань, рівень впливу на інвесторів з боку органів 
державної влади різного рівня у вигляді вимог щодо реєстрації, ліцензу-
вання, сертифікації підприємницької діяльності тощо.

В умовах децентралізації основні функції, завдання та повнова-
ження владних органів, які здійснювали раніше управління інвестицій-
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2.3. Децентралізація як інституціональний механізм забезпечення інвестиційних процесів

ною діяльністю, переносяться на рівень галузі, регіонів і окремих під-
приємств [174].

На думку більшості дослідників, головними чинниками, що зумов-
люють зниження показників інвестиційної діяльності по регіонах та не-
високу інвестиційну привабливість України, є:

– надмірний податковий і адміністративний тиск на бізнес;
– слабка розвиненість ринкових інститутів:– корпоративного сек-

тора, ринку цінних паперів, ринку землі, ринку нерухомості;
– низька конкурентоздатність багатьох українських товарів, що 

робить невигідними вкладення в їх випуск; – недостатня інтегрованість 
у світову економіку;– відсутність чіткої інвестиційної політики з відпо-
відними механізмами реалізації на державному та місцевому рівнях;

– нестача оперативної інформації і внаслідок цього зменшення 
ефективності співпраці між суб’єктами ринку; 

– інертність місцевої влади при залученні інвестицій, відсутність 
стимулів і механізмів для залучення інвестицій [240].

Таким чином, для розвитку окремих територій важливим чинни-
ком забезпечення інвестиційного розвитку в умовах децентралізації є 
інвестиційний клімат та інвестиційні ресурси території, на які орієнту-
ються потенціальні інвестори і які сприяють зростанню активності над-
ходження інвестицій у регіон.

Багато проблем, пов’язаних з інвестуванням економіки, виника-
ють через невизначеність ролі держави та інших інститутів суспільства, 
покликаних регулювати інвестиційну діяльність. В умовах децентраліза-
ції, за браку бюджетних коштів, значно зростає роль держави та інших 
економічних інституцій у регулюванні інвестиційним процесом. Насам-
перед необхідно сконцентрувати невеликі розрізнені обсяги інвестицій 
і спрямувати їх на виконання основних завдань економіки. При цьому 
роль держави не слід зводити до збільшення державних інвестицій в 
економіку. Навпаки, роль держави має полягати у створенні умов для 
високоефективного інвестування, що забезпечує стале економічне зрос-
тання, який, в свою чергу, не є самоціль розвитку економіки, а лише 
необхідна умова для забезпечення рівня добробуту громадян.

В умовах децентралізації пріоритетним завданням регіональної вла-
ди та органів місцевого самоврядування є формування сприятливого ін-
вестиційного клімату для подолання кризових явищ в економіці, віднов-
лення стійкого зростання економічних і соціальних показників розвитку 
регіонального і місцевого розвитку, підвищення ефективності використан-
ня всіх видів інвестиційних ресурсів. Забезпечення стабільного інвестицій-
ного процесу в регіонах обумовлено як необхідністю максимально ефек-
тивного використання місцевих чинників виробництва (в тому числі капі-
талу та інвестицій), так і актуальністю здійснення структурної модернізації 
регіональної економіки за рахунок широкого впровадження інновацій.
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Розділ 2. Концептуальні основи дослідження державної політики сталого розвитку сільських територій 

2.4. Дієвість державної політики стратегічного розвитку 
сільських територій в умовах децентралізації в Україні

Процеси децентралізації влади несуть у собі незворотні перетво-
рення державної політики стратегічного розвитку територій в Україні. 
Відповідні трансформації включають посилення громадського контр-
олю, підвищення якості управління суспільними процесами, поглиблен-
ня політичної відповідальності посадових осіб та оптимізації інституці-
онального забезпечення. Здійснення аналізу дієвості державної політи-
ки стратегічного розвитку сільських територій в умовах децентралізації 
влади передбачає перегляд установок, що випливають з існуючих ме-
ханізмів публічного управління. Мірилом даного виду діяльності в ре-
зультаті вдосконалення має стати підвищення в органах публічної влади 
рівня ефективності, політичної відповідальності, прозорості, етичності, 
якості та оптимальності надання публічних послуг.

Сьогодні у переважній більшості регіонів України розпочато де-
централізаційну реформу й створено об’єднані територіальні громади. 
Все це є рушійною силою здійснення процесів модернізації органів пу-
блічної влади. У таких умовах фактором підвищення дієвості державної 
політики стратегічного розвитку сільських територій стає спроможність 
владних суб’єктів осягнути значні обсяги інформації та можливість інно-
ваційно й креативно її використати в процесі управлінської діяльності.

У сучасних реаліях процес децентралізації функцій між централь-
ними й місцевими органами публічної влади є надзвичайно складним. 
Він стосується аспектів фінансів, адміністрації, контролю, регулювання, 
звітності та підзвітності, які фактично є елементами взаємин між різ-
ними рівнями публічної влади. Окрім того, здійснення децентралізації, 
на жаль, проходить не дуже рівномірно. Незважаючи на спільні зусилля 
політичних й економічних чинників, які породжують потребу в децен-
тралізації, нерідко між реальним станом і цілями існує дисбаланс, на-
слідком якого може бути неефективна державна політика стратегічного 
розвитку сільських територій [21].

На нашу думку, аналізуючи дієвість державної політики страте-
гічного розвитку сільських територій в умовах децентралізації в Укра-
їні, насамперед необхідно звернути увагу на її суб’єкт, об’єкт та види 
забезпечення – інституціональне, кадрове, організаційне, фінансове та 
інформаційне. 

Суб’єктом державної політики стратегічного розвитку сільських 
територій в умовах децентралізації виступає держава в особі органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування, сільське насе-
лення та бізнес.
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2.4. Дієвість державної політики стратегічного розвитку сільських територій  ...

Об’єктом державної політики стратегічного розвитку сільських те-
риторій в умовах децентралізації є взаємовідносини з приводу довго-
строкового розвитку сільських територій.

Інституціональне забезпечення розкриває аспекти функціонуван-
ня владних інституцій та їх діяльність щодо управління системою існу-
ючих інститутів. Кадрове забезпечення окреслює ступінь розвиненості 
кадрових процесів під час реалізації публічно-управлінської діяльності. 

Організаційне забезпечення визначає рівень якості надання пу-
блічних послуг з боку владних інституцій. Фінансове забезпечення спри-
яє формуванню належної матеріально-технічної бази функціонування 
органів влади. Інформаційне забезпечення висвітлює інформативно-ко-
мунікаційну складову здійснення державної політики.

Аналіз державної політики стратегічного розвитку сільських тери-
торій в умовах децентралізації в Україні здійснено шляхом проведення 
соціологічного дослідження з урахуванням всіх вимог та обмежень тако-
го обстеження. Основою вибірки стали об’єднані територіальні громади 
у 8 регіонах України – Харківському, Дніпропетровському, Львівському, 
Київському, Чернігівському, Полтавському, Луганському та Донецько-
му (неокупована частина). Респондентами стали населення, працівники 
органів публічної влади, представники бізнесу та громадських органі-
зацій.

Інституціональне забезпечення процесів державної політики 
стратегічного розвитку сільських територій в умовах децентралізації 
здійснюють органи державної влади та органи місцевого самовря-
дування. Так, їх структурні підрозділи (відділи, сектори, управління 
тощо) створено відповідно до галузевого або функціонального підходу. 
Керівництво призначається за відповідною процедурою відповідно до 
діючого законодавства. Працівники даних структурних формувань ді-
ють на основі посадових інструкцій та відповідно до затверджених по-
ложень.

В Україні процес децентралізації здебільшого відбувається у гро-
мадах за ініціативи мешканців території шляхом досягнення суспільно-
го консенсусу та відповідно до вимог демократичного управління (див.: 
рис. 2.3).

Виконання органами влади своїх обов’язків у більшості випадків 
здійснюється належним чином (67,9 %); таким, що потребує покращен-
ня (21,4 % ) і не є дієвим (10,7 %). Позитивним є той факт, що на міс-
цевому рівні більшість позитивно оцінює роботу органів влади. Проте 
наявність невпевнених і негативних настроїв у мешканців сільських те-
риторій обумовлює необхідність пошуку методів удосконалення управ-
лінських технологій.
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Рис. 2.3. Оцінка здійснення процесу децентралізації влади в Укра-
їні станом на кінець 2019 р.

О. Кучабський і С. Погорєлий висловлюють думку про те, що влада 
припускає не тільки власне владні взаємостосунки, керівництво й під-
корення між представниками влади та громадянами. Це також довіра 
до владних структур, надія на захист, допомогу, підтримку в складних 
життєвих ситуаціях громадян по відношенню до влади та здатність вла-
ди (або її нездатність) відповідати цим очікуванням. Кредит довіри до 
влади залежить від характеру реальних взаємодій, які складаються між 
владою і громадянами [126].

Наразі ситуація з рівнем довіри до органів публічної влади на міс-
цевому рівні виглядає таким чином (рис. 2.4).

Не можна не погодитись з Л. Приходченко, що на місцевому рівні 
вкрай необхідне інституційна модернізація задля нівелювання можли-
востей для корупційних проявів на всіх рівнях влади, припинення не-
легального накопичення ресурсів, усунення конфліктів між клбчовими 
стейкхолдерами [179].

Вагомою проблемою є конфлікт повноважень між органами дер-
жавної влади та органами місцевого самоврядування [51; 152]. Не зва-
жаючи на те, що реформа децентралізації покликана вирішити дане 
питання, удосконалення потребує процес координації узгодження міс-
цевих пріоритетів розвитку з регіональними, національними та глобаль-
ними.

Nike
Highlight
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Рис. 2.4. Оцінка ступеня довіри до органів публічної влади на міс-
цевому рівні у 2019 р.

Сучасні процеси вимагають вироблення нової кадрової політики, 
нових ідей, принципів і технологій вирішення кадрових питань, які б 
відображали сучасний рівень управлінської науки, практики та вимог 
демократичного суспільства і на державному рівні, і на рівні організа-
цій, установ [63, с. 50].

У цілому ефективність органів влади визначають як досить висо-
кий (46,4 %), помірний (28,6 %), задовільний (21,4 %) та як досить низь-
кий (3,6 %). Це пояснюється таким чином (рис. 2.5).

Настрої серед жителів сільської місцевості є досить толерантними, 
оскільки переважна їх більшість вважають, що діяльність органів публіч-
ної влади в умовах децентралізації є ефективною і проблеми поодинокі, 
з розумінням ставлячись до часової тривалості запланованих перетво-
рень. Це свідчить про наявність високо рівня політичної підтримки та 
авторитету місцевих органів влади з боку населення, що свідомо реалі-
зувало своє виборче право на місцевих виборах.

Серед проблем, що впливають на ефективність діяльності органів 
влади, виокремлено їх неоперативність з поширення інформації про свої 
заходи та можливості для мешканців території (25 %), низький рівень 
їх фінансового забезпечення (17,9 %), відсутність необхідної матеріаль-
но-технічної бази (10,7 %). Тривожним сигналом є те, що майже 40 % 
респондентів не можуть визначитися з відповіддю, що свідчить про нео-
бізнаність населення з даного питання.
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Рис. 2.5. Оцінка рівня ефективності діяльності місцевих органів 
публічної влади у 2019 р.

Саме визначення пріоритетів підвищення ефективності діяльності 
органів публічної влади може стати запорукою вдосконалення стратегіч-
ного розвитку сільських територій. Як відомо, процес має відбуватися 
шляхом досягнення суспільного консенсусу з урахуванням побажань на-
селення території. Так, на їх думку, індикаторами підвищення ефектив-
ності органів публічної влади визначено такі: 

–	підвищення рівня життя мешканців громади;
–	соціальна інтеграція (узгодження соціальних інтересів через вза-

ємодію з громадськістю);
–	забезпечення високої кваліфікації кадрів управлінського апарату;
–	формування позитивної громадської думки та довіри у населення;
–	участь у розробці, формуванні і здійсненні політичного курсу 

держави.
Ступінь добросовісності виконання обов’язків органами влади ви-

глядає таким чином (рис. 2.6).
Переважна більшість мешканців сільських територій (близько 

67,9 %) вважають, що органи публічної влади виконують свої функції 
належним чином. Однак наявність й інших точок зору (32,1 %) свідчить 
про необхідність здійснення системних трансформацій, які призведуть 
державну політику і систему управління у громаді до бажаного стану.

Важливим є аналіз кадрового забезпечення даного процесу. 
Оскільки дисфункціональність є одним із факторів зниження якісних 
характеристик конкретного інституту, систем правил, організацій, а та-
кож управління загалом, причини цього процесу можуть бути різними, 
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однак ознакою є втрата інститутом цілі, розмивання області докладання 
зусиль, функцій, із чого випливають збільшення трансакційних витрат 
і зниження стійкості до випадкових модифікацій [168]. Адже професій-
ність, компетентність та стратегічна спрямованість ухвалених управлін-
ських рішень визначають якість державної політики стратегічного роз-
витку сільських територій в умовах децентралізації. 

Рівень кваліфікації державних службовців органів публічної вла-
ди на місцевому рівні сьогодні можна охарактеризувати таким чином 
(рис. 2.7). 

Рис. 2.6. Оцінка ступеню виконання функцій місцевими органа-
ми публічної влади у 2019 р.

Рис. 2.7. Оцінка рівня кваліфікації працівників місцевих органів 
публічної влади у 2019 р.
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Серед функцій управління (планування, організація, мотивація, 
контроль) результати експертної оцінки показали наступне. Найменший 
показник спостерігається в частині реалізації функції мотивації держав-
них службовців щодо здійснення якісної державної політики стратегіч-
ного розвитку сільських територій в умовах децентралізації. Це поясню-
ється як суб’єктивними, так і об’єктивними причинами.

Згідно із Законом України “Про державну службу” матеріальним за-
безпеченням державного службовця в Україні (що є певною мірою його 
мотивацією) є оплата праці (посадовий оклад; надбавка за вислугу років; 
надбавка за ранг державного службовця; виплата за додаткове наванта-
ження у зв’язку з виконанням обов’язків тимчасово відсутнього держав-
ного службовця у розмірі 50 % посадового окладу тимчасово відсутнього 
державного службовця; виплата за додаткове навантаження у зв’язку з ви-
конанням обов’язків за вакантною посадою державної служби за рахунок 
економії фонду посадового окладу за відповідною посадою; премії) [183].

Крім того, за бездоганну та ефективну державну службу, за особли-
ві заслуги до державних службовців застосовують такі види заохочень:

1) оголошення подяки;
2) нагородження грамотою, почесною грамотою, іншими відомчи-

ми відзнаками державного органу; 
3) дострокове присвоєння рангу;
4) представлення до нагородження урядовими відзнаками та від-

значення урядовою нагородою (вітальний лист, подяка, почесна грамота);
5) представлення до відзначення державними нагородами [183].
Окрім того, соціально-побутове забезпечення державного служ-

бовця може служити мотиваційним фактором, зокрема: державному 
службовцю у випадках і порядку, визначених Кабінетом Міністрів Укра-
їни, може надаватися службове житло, а також може надаватися матері-
альна допомога для вирішення соціально-побутових питань [183].

Так, відповідно до загальних тенденцій кожен державний службо-
вець при здійсненні своєї діяльності відчуває потребу в змістовній, ко-
рисній, цікавій роботі, пристойних умовах, проте він хоче досягти пер-
спективного зростання, відчувати самоповагу. Велику роль у практиці 
управління персоналом в селищній раді відіграє і статусна мотивація. 

Проте низький рівень мотивації працівників може бути пов’язаний 
і з неповним розумінням переваг імплементації реформи децентралізації 
влади та її змістовної наповненості.

Поряд з цим до проблем вмотивованості персоналу органів публіч-
ної влади на місцевому рівні слід також і віднести:

1. Неврахування індивідуальності кожної людини, внаслідок чого 
керівник неспроможний визначити ті фактори, які впливають на покра-
щення праці персоналу.

2. Керівництво часто не звертає уваги на необхідність покращен-
ня психологічного клімату в колективі.
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3. Відсутність прямої залежності розміру премії від конкретних 
результатів роботи працівників органів публічної влади, через що вона 
перестала виконувати свою головну – стимулюючу функцію і перетвори-
лась на просту надбавку до посадового окладу.

Важливою проблемою є вплив людського фактора, що дуже часто 
формує імідж органу влади і впливає на якість його діяльності. Саме 
тому необхідно мінімізувати вплив даного чинника і сконцентрувати зу-
силля на формуванні колективу висококваліфікованих професіоналів.

Фінансове забезпечення покликане створювати фінансову спро-
можність територіальних громад і формування їх бюджетної автономії. 
Під фінансовою спроможністю мається на увазі здатність забезпечувати 
надходження достатнього обсягу фінансових ресурсів та формування 
ефективної структури їх джерел, а також їх якісний розподіл та ефек-
тивне використання для подолання дестабілізаторів та досягнення ста-
більності соціально-економічного розвитку утворення у короткостроко-
вій та довгостроковій перспективі [125].

Для здійснення більш детального аналізу фінансового забезпе-
чення державної політики слід розглянути структуризацію видів майна 
об’єднаної територіальної громади (рис. 2.8).

Рис. 2.8.  Види майна об’єднаної територіальної громади [66]
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Майнові ресурси (рухоме та нерухоме майно) територіальної гро-
мади разом із доходами місцевих бюджетів, позабюджетними цільови-
ми (в тому числі валютними) та іншими коштами, землею, природни-
ми ресурсами, що перебувають у комунальній власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спіль-
ної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад, 
відповідно до Конституції України (ст. 142) [109] та Закону України  
“Про місцеве самоврядування в Україні” (ст. 1) [190] становлять матері-
альну та фінансову основу місцевого самоврядування, тобто саме їх роз-
виток сприяє підвищенню фінансової спроможності громад.

За умови нового перерозподілу публічних фінансів між рівнями 
влади в результаті реформи бюджетної децентралізації для забезпечення 
потреб територіальних громад, зокрема ОТГ, можуть бути використані 
фінансові ресурси різних економічних агентів, зокрема місцевих та цен-
тральних органів влади, приватних суб’єктів господарювання, фінансо-
вих установ та неурядових організацій, а також іноземних держав та 
міжнародних фінансових організацій [57] (табл. 2.1).

Таблиця 2.1 
Доходи об’єднаних територіальних громад за умови перерозподілу  

публічних фінансів між рівнями влади [57; 183]

Податки Збори та платежі: Інші доходи:

1) 60 % ПДФО 
(головний податок, 
завдяки якому власні 
доходи в ОТГ зросли в 
2–2,5 рази)
2) 25 % екологічного 
податку
3) 5 % акцизного 
податку з реалізації 
підакцизних товарів
4) 100 % єдиного 
податку
5) 100 % податку на 
прибуток підприємств 
комунальної власності 
(новий податок для 
ОТГ, який практично 
ще не надходить) 
6) 100 % податку на 
майно (нерухомість, 
земля, транспорт)

1) державне мито; 
плата за надання 
адміністративних послуг; 
збір за паркування
2) туристичний збір, 
орендна плата за 
користування майном у 
комунальній власності, 
рентні плати за 
користування надрами 
3) 50 % грошових 
стягнень за шкоду 
довкіллю 
4) 75 % коштів від 
відшкодування втрат 
сільськогосподарського 
і лісогосподарського 
виробництва
5) інше

1) різноманітні 
трансферти (базова 
дотація, освітня і 
медична субвенції, 
капітальні трансферти) 
– найбільший інтерес 
для ОТГ 
2) цільові та добровільні 
внески установ до 
місцевих фондів 
охорони довкілля 
3) надходження в 
рамках програм 
міжнародної технічної 
допомоги 
4) кошти пайової 
участі у розвитку 
інфраструктури; 
кошти від відчуження 
комунального майна 
5) кошти від реалізації 
безхазяйного майна; 
місцеві запозичення
6) інше
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Реалії сьогодення показують, що майже чверть громадян, що про-
живають в сільських територіях, не обізнана з джерелами формування 
доходів громадян (рис. 2.9).

Рис. 2.9. Обізнаність населення з питань формування доходів бю-
джету громади станом на кінець 2019 р.

Для фінансування розвитку своєї громади місцеві органи влади та-
кож можуть залучати кредитні ресурси. Кредитні джерела фінансування 
місцевого соціально-економічного розвитку мають багато потенційних 
переваг (можливість отримати значні за обсягами фінансові ресурси, які 
можна повертати поступово протягом тривалого терміну, прискорення 
розбудови місцевої інфраструктури тощо), але й супроводжуються зна-
чними ризиками (можлива неуспішна реалізація проєктів, збільшення 
боргового навантаження на місцевий бюджет та зменшення фінансу-
вання поточних видатків, тощо) та певними складнощами у підготов-
ці документів (наприклад, у разі отримання кредиту від міжнародних 
фінансових організацій чи додаткових витрат на страхування проєкту 
та його експертизу тощо). Окремим джерелом фінансування місцевого 
соціально-економічного розвитку є грантові кошти [125]. 

Так, М. Гончаренко стверджує, що сьогодні в Україні грантові дже-
рела часто мають вирішальне значення для фінансування різноманітних 
проєктів у сфері місцевого розвитку. Грантова допомога може бути у 
формі як грошових коштів (безповоротні гранти), так і консалтингових 
послуг, обладнання, матеріалів, які надаються українським реципієнтам 
на безповоротній основі [36].
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Серед видатків бюджету громади в основному переважають: 
оплата праці; нарахування на заробітну плату; трансферти населенню; 
трансферти місцевим бюджетам; оплата за енергоносії; субсидії та по-
точні трансферти підприємствам тощо.

Сьогодні в середньому близько 20–60 % бюджету ОТГ спрямову-
ються на розвиток території (рис. 2.10).

Рис. 2.10. Витрати на розвиток території у структурі бюджету 
об’єднаних територіальних громад у 2019 р.

Вагомими є витрати на утримання апарату управління у грома-
дах. При цьому близько 21,4 % необізнані з часткою таких витрат.

Відповідно до результатів онлайн анкетування, респонденти оха-
рактеризували відповідність показників виконання бюджету плановим 
розрахункам наступним чином. Серед відповідей перевага дісталася 
грамотному бюджетному плануванню та дотриманню термінів виконан-
ня зобов’язань (рис. 2.11).

Низьким залишається рівень впливу мешканців громади на пріо-
ритетність формування бюджетних статей. Лише близько 20 % населен-
ня беруть участь у бюджетному процесі. Відповідно до напрацьованої 
методології здійснена експертна оцінка фінансового забезпечення дер-
жавної політики стратегічного розвитку сільських територій в умовах 
децентралізації в Україні.

Загалом проведений аналіз свідчить, що, незважаючи за загальні 
негативні економічні тенденції в країні та світі, загальна картина фі-
нансової децентралізації є позитивною. Громади рухаються в правиль-
ному напрямку для досягнення максимального рівня своєї фінансової 
самостійності і, вже близько третини коштів спрямувати на реалізацію 
інфраструктурних об’єктів та інвестиційних проєктів, тобто на розвиток 
своїх територій.
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Рис. 2.11. Оцінка рівня відповідності показників виконання бю-
джету плановим розрахункам у 2019 р.

Отож, дослідивши фінансове забезпечення державної політики 
стратегічного розвитку сільських територій в умовах децентралізації, 
можна з стверджувати, що запровадження реформи місцевого самовря-
дування є в цілому успішним:

–	після об’єднання громади мають достатній рівень фінансових мож-
ливостей для здійснення своїх повноважень та покращення рівня життя 
кожного жителя (за показником власних доходів на 1-го мешканця); 

–	посилилася фінансова незалежність громад у зв’язку із збільшен-
ням питомої ваги власних надходжень в загальному обсязі доходів бю-
джетів (рівень дотаційності бюджетів зменшився); 

–	стрімкий розвиток інфраструктури населених пунктів громад, 
що пов’язано із тенденцією до збільшення обсягу капітальних видатків 
на 1-го мешканця; 

–	зменшилися затрати на утримання апарату управління, що вка-
зує на поступове перетворення бюджетів “проїдання” в бюджети розви-
тку (питома вага видатків на утримання апарату управління у фінансо-
вих ресурсах бюджетів).

Таким чином, грамотна побудова процесів фінансового забезпе-
чення державної політики стратегічного розвитку сільських територій 
в умовах децентралізації за великим рахунком є запорукою добробуту 
території зокрема та інструментом регіонального розвитку, децентралі-
зації влади й ефективної системи управління в цілому. Саме вона сти-
мулює територію до фінансової автономії, пошуку додаткових ресурсів 
і джерел, активізує внутрішній потенціал громади, що збалансовує його 
потреби і можливості.

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight

Nike
Highlight
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Організаційне забезпечення проявляється в належному наданні пу-
блічних послуг населенню. Вкрай важливо організувати створення спри-
ятливого середовища для жителів громади, їх розвитку та самореалізації. 

Основними критеріями оцінювання якості публічних послуг, що 
надаються державними (комунальними) установами, на думку експертів, 
мають бути [255]: доступність послуг, невелика їх вартість (37,8 %); своє-
часність надання послуг (28,4 %); оперативність надання послуг (25,2 %); 
мінімум бюрократичних процедур для отримання послуг (20,5 %).

У сільській місцевості вони переважно зводяться до надання адмі-
ністративних і соціальних.

Проведене дослідження показало, що ступінь задоволення потреб в 
наданні адміністративних послуг охарактеризовано цілком позитивно – 
майже 85 % населення сільських територій цілком задоволені. Матеріаль-
но-технічне забезпечення обладнанням знаходиться досить високому рівні.

Передумовами покращення даного процесу респонденти вважа-
ють наступне. Серед трьох найбільш важливих пріоритетів удосконален-
ня визнано:

–	 збільшення кількості задоволених громадян, що отримали дані 
послуги (57,1 %);

–	 оптимізація діяльності ЦНАПу (мінімізація витрат з максимізаці-
єю результату) – 42,9 %;

–	 збільшення рівня ресурсного забезпечення діяльності органу – 46,4 %;
–	 підвищення якості надання адміністративних послуг – 35,7 %;
–	 підвищення кваліфікації персоналу ЦНАПу та набуття спеціалізо-

ваної освіти – 7,1 %;
–	 підвищення рівня довіри до органів державної влади – 17,9 %.
Так, серед слабких сторін організаційного забезпечення процесу 

надання адміністративних послуг як складової державної політики стра-
тегічного розвитку сільських територій в умовах децентралізації за ре-
зультатами дослідження віднесено:

1. Відсутність власного вебсайту ЦНАПів.
2. Неможливість відстеження заявником оброблених документів.
3. Гнучкий графік перерв для персоналу з інтервалом 45 хвилин.
4. Відсутність додаткових прийомних годин в ЦНАПах.
5. Високий рівень навантаження на 1го працівника ЦНАПів.
6. Відсутність надання супутніх послуг (ксерокс, каса/термінал, 

фото на документи тощо).
7. Неузгодженість у роботі бек-офісу з органами влади при обробці 

документів.
8. Затримка комунікацій зі споживачами наданих послуг.
9. Низька якість ведення аналізу діяльності ЦНАПів.
10. Вартість створення та утримання ЦНАПу для бюджету терито-

ріальної громади.
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Окрім того, до вищезазначених науковці додають: недостатній рі-
вень наближення надання адміністративних послуг до потреб жителів; 
їх фрагментарна систематизація та впорядкування; нечітке дотримання 
законодавчих норм під час їх вироблення; необхідність покращення ма-
теріальних, фінансових та організаційних умов їх надання [23].

Соціальні послуги в сільській місцевості надаються через: Центри 
надання соціальної допомоги, територіальні центри, центри соціальної 
та психологічної реабілітації, дитячі будинки сімейного типу, патронатні 
сім’ї, інтернатні заклади всіх типів, заклади соціальної інфраструктури 
тощо.

Серед недоліків, що перешкоджають їх ефективності, виділяють 
наступні:

1. Недосконалість “мобільного соціального офісу”.
2. Застарілість деяких положень документів.
3. Зловживання серед людей прийомними годинами.
4. Неповне вивчення потреб населення у соціальних послугах.
5. Необхідність безперервності здійснення такого моніторингу 

якості послуг.
6. Застарілість та необхідність оновлення матеріально-технічного 

забезпечення.
7. Важкодоступність для жителів віддалених сіл.
8. Необхідність підвищення кваліфікації персоналу.
9. Недостатній рівень взаємодії з громадськістю.
10. Відсутність моніторингу якості надання соціальних послуг.
В Україні органи публічної влади не сприймають повною мірою 

громадянське суспільство як рівного партнера в системі організації та 
надання соціальних послуг і не готові передавати фінансові ресурси й 
частину повноважень у цій сфері недержавним громадським організа-
ціям [23].

Головні причини незадовільного стану надання публічних послуг, 
на думку науковців, такі:

– відсутність відповідальності працівників державних (комуналь-
них) органів, що повинні надавати послуги (39,4 %);

– бездіяльність, апатія, небажання вирішувати проблеми грома-
дян (29,6 %);

– загальна економічна ситуація в країні (26,8 %);
– невеликий розмір місцевих бюджетів (25,4 %);
– відсутність законодавчо закріплених соціальних показників у ді-

яльності державних органів (19,7 %);
– відсутність конкуренції у сфері надання публічних послуг (19,7 %) 

[255].
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Інформаційне забезпечення реалізується через функціонування 
офіційних вебсайтів органів публічної влади. Проведений аналіз дер-
жавної політики стратегічного розвитку сільських територій в умовах 
децентралізації показав, що не дивлячись на досить сучасний стан Ін-
тернет-ресурсів органів влади, є проблемні місця, які можуть бути по-
долані. Так, первинний аналіз показав, що деяка інформація неповно 
відображена.

З точки зору таких критеріїв управління, як адвокасі, інклюзив-
ність й інтеграція органів влади в життя громади та демократичності 
управління, негативно впливає на розвиток державної політики відсут-
ність графи з он-лайн сплати комунальних послуг (міжнародна практи-
ка надання публічних послуг населенню свідчить про легкодоступність 
даного виду сервісу. Найбільш вдало такий досвід реалізований у Вели-
кій Британії). Також неможливо в он-лайн режимі здійснити запис на 
прийом до селищного/сільського голови для вирішення актуальних пи-
тань для жителів громади. До недоліків слід також віднести відсутність 
можливості самостійного відстежування руху запиту, що відповідним 
чином на сьогодні гальмує розвиток адміністративних послуг. Крім того, 
неможливо знайти розділ про відповіді органів влади на запитання, що 
часто ставляться. Це б значно спростило пошук необхідної інформації, 
оскільки за даних умов необхідно здійснювати пошук серед архіву новин 
громади.

Найбільшої уваги на сьогодні потребує розвиток сайтів за критері-
єм “Інтерактивність”. Це можна пояснити відповідним етапом розвитку 
Інтернет-ресурсу і розвитку територіальної громади взагалі. 

Серед розділів, яким недостатньо приділена увага, є: можливість 
коментувати новини, проведення інтернет-конференцій, он-лайн фо-
рум, он-лайн голосування та відсутність статистика звернень громадян і 
дати останнього оновлення сайту.

Відсутньою є інформація, яка дозволить долучати активних гро-
мадян до обговорення актуальних проблем місцевого, регіонального та 
державного розвитку в он-лайн режимі; проведення публічних дебатів 
і конференцій з використанням новітніх інформаційно-комунікативних 
технологій.

Такі засоби створюють додаткові можливості для самих органів 
влади та користувачів і, крім того, позитивно впливають на рівень дові-
ри громадян до влади. Потрібно поліпшувати й удосконалювати зворот-
ний зв’язок із користувачами, реалізовувати на сайтах такі можливості, 
як вебконференція та форум. До внутрішніх факторів цього явища на-
лежать статичність і непоновлення вебсайта, неповний спектр і обмеже-
ний характер представленої інформації, труднощі пошуку потрібних ма-
теріалів, технічна недосконалість, а також нерозвиненість інтерактив-
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них складових вебсайта. Також із первинного аналізу можна відзначити 
низьку мотивацію органів влади до розвитку електронних державних 
послуг, їх пропаганди й популяризації. Для популяризації сайта терито-
ріальної громади рекомендовано розміщувати цю адресу на офіційних 
бланках, рекламноінформаційних виданнях, банерах у мережі Інтернет.

За результатами здійсненого дослідження видно, що серед крите-
ріїв удосконалення системи управління як складової державної політи-
ки стратегічного розвитку сільських територій в умовах децентралізації 
спостерігається наступна пріоритетність щодо необхідності подолання 
проблемних питань: фінансова стійкість (53,6 %); адвокасі (32,1 %); де-
мократичне врядування (10,7 %); інклюзивність та інтеграція (3,6 % ) 
(рис. 2.12).

Рис. 2.12. Пріоритети розвитку управлінської системи у громаді
 
У цілому здійснена експерта оцінка критеріїв удосконалення сис-

теми управління громади має повністю враховувати бачення жителів 
громади, що знайшло своє відображення у результатах проведеного до-
слідження. Дана ситуація характерна для переважної більшості терито-
ріальних громад з огляду на поточний етап здійснення реформи децен-
тралізації влади в Україні.

Слушним є зауваження Т. Гургули щодо того, що сьогодні більшість 
жителів територіальних громад відсторонені від процесу прийняття та 
реалізації управлінських рішень унаслідок або власної байдужості, або 
відкритого небажання посадових осіб органів публічної влади залучати 
громадян до управління місцевими справами. Досвід практичної діяль-
ності та територіальної громади суттєво посилюється, коли її ініціатором 
виступають місцеві ради, що, в свою чергу, викликає зворотну реакцію 
від жителів до влади [42]. Цінною є також думка В. Загурської-Антонюк, 
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що запорукою успішності здійснення державної політики стратегічного 
розвитку сільських територій в умовах децентралізації є глибоке науко-
во-практичне дослідження світового й українського досвіду, розробка і 
впровадження науково обґрунтованої власної системи управління з ура-
хуванням історичних, ідеологічних, культурних, соціальних, економіч-
них, географічних та інших особливостей країни, при цьому, враховуючи 
кращі світові практики, які результативно можна використовувати [78].

Отже, здійснене дослідження показало, що вітчизняна практика 
здійснення державної політики стратегічного розвитку сільських тери-
торій в умовах децентралізації має свої як переваги, так і вади, що по-
требують подальшого опрацювання та вдосконалення. Саме наявність 
суперечностей розвитку і є запорукою майбутніх змін та трансформацій 
системи публічного управління. На нашу думку, реалізація державної 
політики стратегічного розвитку сільських територій в умовах децен-
тралізації за визначеними пріоритетами має знайти своє відображення 
у короткострокових (проєкти), середньострокових (програми) та довго-
строкових (стратегії, стратегічні плани) документах з обов’язковим ві-
дображенням у науково обґрунтованих організаційних планах розвитку 
органів публічної влади на місцевому рівні.
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Розділ 3
ЗАКОРДОНИЙ ДОСВІД РЕГУЛЮВАННЯ  
СТАЛОГО РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ

3.1. Закордонний досвід держaвного регулювaння розвитку 
сiльських територiй

Держaвнa полiтикa розвитку сiльських територiй створює 
сприятливi умови для розвитку укрaїнського селa зa допомогою 
оргaнiзaцiйно-прaвових тa економiчних мехaнiзмiв, якi сприяють 
зaлученню iнвестицiй, розвитку iнфрaструктури, a тaкож створюють усi 
необхiднi умови для проживaння i роботи сiльських жителiв.

Сучaснa держaвнa полiтикa розвитку сiльських територiй Укрaїни 
передбaчaє зaконодaвче визнaчення об’єктa регулювaння, його типологiї, 
прaвове визнaчення економічної бaзи розвитку сiльських територiй 
тощо. Проте її стaбiльнiсть тaiнституцiйнa зaбезпеченiсть зaлишaються 
нa достaтньо низькому рiвнi, що дaє всi пiдстaви для висновку про їх 
невiдповiднiсть стaндaртaм ЄС.

Узaгaльнення мaтерiaлiв рiзних джерел щодо зaкордонного 
досвiду дaє можливiсть видiлити aмерикaнську та європейську моделi 
держaвного регулювaння розвитку сiльських територiй.

Aмерикaнськa модель (мaє мiсце в СШA та Кaнaдi) вихо-
дить з концепцiї зaбезпечення нaйкрaщого режиму сприяння для 
сiльськогосподaрських товaровиробникiв. Головним зaвдaнням 
держaвного регулювaння сiльського господaрствa СШA є пiдтримкa 
фермерських господaрств тa їх доходiв нa рiвнi осiб, якi зaйнятi 
в несiльськогосподaрськiй сферi, шляхом стaбiлiзaцiї цiн нa 
сiльськогосподaрську продукцiю, зменшення нереaлiзовaних товaрiв. 
Велику увaгу придiляють розвитку сiльськогосподaрської нaуки й освiти, 
створенню виробничої iнфрaструктури нa селi. Зaбезпечують високу 
конкурентоспроможнiсть aмерикaнського продовольствa тa зменшу-
ють подaтковий тягaр для плaтникiв подaткiв. З цих зaвдaнь витiкaють 
нaпрями держaвної полiтики СШA у сфері сiльського господaрствa, якi 
зaкрiплюються рaз нa п’ять рокiв спецiaльним зaконодaвчим aктом.

Однiєю з головних функцiй подaткових привiлеїв у сiльському 
господaрствi СШA є функцiя стимулювaння нaуково-технiчного роз-
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витку, прискорення реaлiзaцiї технiчних новинок, що, як прaвило, 
вимaгaють великих додaткових iнвестицiй кaпiтaлу.

Держaвнa полiтикa розвитку сiльських територiй СШA мaє 
бaгaторiвневий хaрaктер, в якому вaжливе мiсце відводиться формaм i 
методaм регулювaння нa рiвнi aдмiнiстрaтивних одиниць – штaтiв. Тaк, у 
розпорядженні aдмiнiстрaцiї штaту є фінансові й не фінансові iнструменти 
стимулювaння економiчного розвитку сiльських теритрiй, серед яких ве-
лике знaчення мaють нефiнaнсовi пiльги для iнвесторiв: нaдaння земель-
них дiлянок безкоштовно чи зa зниженими цiнaми; пiльгове зaбезпечення 
iнфрaструктурою; допомогa в проведеннi проєктно-дослiдницьких робiт; 
пiдготовкa робочої сили; нaдaння пiдтримки у сферi iнформaцiйно-
aнaлiтичного обслуговувaння (дiючa системa оподaтковувaння, цiни нa 
мaйно, витрaти нa електроенергiю та iн.) [37].

Дaний перелiк нефiнaнсових iнструментiв стимулювaння припли-
ву кaпiтaлу нa сiльськi територiї не є вичерпним i включaє бiльш широ-
кий спектр.

Розвиток виробничої iнфрaструктури сiльського господaрствa 
СШA здiйснюється зa допомогою фiнaнсувaння i кредитувaння, якi 
сприяють будiвництву, електрифiкaцiї та телефонiзaцiї ферм, охороні 
нaвколишнього середовищa. У 1960 р. було вирiшено проблему бездорiжжя 
в сiльськiй мiсцевостi, всi ферми знaходяться бiля дорiг з твердим покрит-
тям. Держaвa нaдaє пiльговi кредити фермерським кооперaтивaм, якi 
здiйснюють будiвництво енергосистем нa сiльських територiях. 

Основними нaпрямaми дiяльностi фермерського уряду зi сприян-
ня розвитку сiльських територiй СШA є:

–	прaцевлaштувaння сiльських жителiв;
–	зменшення чaстики мaлозaбезпечених верств нaселення;
–	розвиток пiдприємництвa;
–	розвиток сiльськогосподaрської нaуки i технiки тa взaємодiя 

нaуковцiв і сiльських товaровиробникiв.
Особливiстю полiтики у сферi сiльського господaрствa Кaнaди є 

те, що уряд здiйснює регулювaння торгiвлi сiльськогосподaрськими 
й продовольчими товaрaми не прямо, a безпосередньо через aсоцiaцiї 
виробникiв i кооперaтивний союз. Через них держaвa, у свою чергу, 
нaпрaвляє субсидiї i дотaцiї, їм нaдaються держaвнi гaрaнтiї по кредитaх 
для сiльськогосподaрських товaровиробникiв.

Принципи непрямого втручaння держaви в регулювaння роз-
витку сiльських територiй сформувaли iдеологiю, зa якої нормaльною 
ввaжaється ситуaцiя, коли сiльськi жителi сaмi (й перевaжно 
влaсними ресурсaми) розвивaють свою територiю зa консультaтивно-
iнформaцiйної допомоги держaви. Сaме тaкa модель розвитку в Укрaїнi 
може бути нaйбiльш дiєвою, aдже вiдомо, що великi фiнaнсовi вклaдення 
держaви в сiльську мiсцевiсть (без вiдповiдної оргaнiзaцiйної дiяльностi 
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щодо зaлучення iнiцiaтиви сiльських мешкaнцiв) свого чaсу не дaли 
очiкувaного результaту.

Будь-якa упрaвлiнськa дiя щодо розвитку сiльських територiй в 
СШA є виконaнням тiєї чи iншої прогрaми, тобто без прогрaм нiчого 
не вiдбувaється. В Укрaїнi прогрaми мaють деклaрaтивний хaрaктер, 
їх виконaння в дaному сенсi не є можливим, дiяльнiсть з розвитку 
здiйснюється позa плaнaми тa прогрaмaми. Оцiнкa прогресу в процесi 
виконaння робочого плaну прогрaми, як i оцiнкa кiнцевих результaтiв 
виконaння прогрaми, в СШA є обов’язковою i мaє чiтку внутрiшню про-
цедуру й вiдповiднi нaслiдки. В Укрaїнi, як прaвило, це iгнорується.

Критерiєм нaукової обґрунтовaностi прогрaм розвитку сiльських 
територiй мaє бути ефективнiсть оргaнiзaцiї розвитку сiльської територiї, 
якa є спiввiдношенням ресурсiв (витрaт) нa упрaвлiння розвитком тa 
результaтiв розвитку.

Сучaсну європейську модель регулювaння стaлого розвитку 
сiльських територiй розглянемо з позицiї крaїн ЄС. Бiльш нiж 56 % 
нaселення в 28 держaвaх-членaх Європейського Союзу проживaють нa 
сiльських територiях, якi охоплюють 91 % всiєї територiї ЄС, тому розви-
ток сiльських територiй був i зaлишaється життєво вaжливим об’єктом 
економiчної полiтики цього об’єднaння. Європейськa полiтикa сiльського 
розвитку є чaстиною Спiльної aгрaрної полiтики (СAП), яка вирiшує про-
блеми сiльського сектору.

Нa нaцiонaльному тa регiонaльному рiвнях ЄС пaрaлельно iснують 
декiлькa концепцiй (пiдходiв), з яких можнa чiтко виокремити три 
концепцiї розвитку сiльських територiй [218]:

−	концепцiя, яка iдентифiкує сiльський розвиток із зaгaльною 
модернiзaцiєю сiльського господарства й aгропродовольчого комплексу. 
Ця концепцiя бере зa основу розвиток сектору (гaлузевa модель);

−	концепцiя, якa пов’язує сiльський розвиток виключно зi зменшен-
ням вiдмiнностей мiж нaйбiльш вiдстaлими сiльськими рaйонaми тa ре-
штою секторів економiки (концепцiя зближення, перерозподiльчa модель);

−	концепцiя, яка iдентифiкує сiльський розвиток з розви-
тком сiльських рaйонiв у цiлому шляхом використaння всiх ресурсiв, 
що знaходяться нa їх територiї (людських, фiзичних, природних, 
лaндшaфтних та iн.), та iнтегрaцiї мiж усiмa компонентaми тa гaлузями 
нa мiсцевому рiвнi. Ця концепцiя використовує можливостi територiї в 
нaйбiльш ширшому її розумiннi (територiaльнa модель).

Фiнaнсовi ресурси Європейського регiонaльного фонду використо-
вуються нa нaйвaжливiшi зaходи щодо реконструкцiї i зведення об’єктiв 
мiсцевої iнфрaструктури (ремонт стaрих i проклaдкa нових дорiг, прове-
дення лiнiй електропередaч, систем теплопостaчaння, природоохороннi 
зaходи й iн.) для нормaльного розвитку сiльських територiй тa 
функцiонувaння мaлих i середнiх сiльськогосподaрських ферм.
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У системi регулювaння iнвестицiйної дiяльностi сiльського 
господaрствa в крaїнaх ЄС велике знaчення придiляється збережен-
ню й пiдвищенню родючостi ґрунтiв. Тaк, нa природоохороннi зaходи, 
мелiорaтивнi та інші aгротехнiчнi роботи нaпрaвляється близько 17 % 
коштiв Європейського фонду вирiвнювaння економiчного становища i 
нaдaння гaрaнтiй сiльському господaрству [37].

Тaким чином, проводиться цiлеспрямовaнa полiтикa з укрупнен-
ня сiльськогосподaрських ферм для того, щоб суб’єкти aгрaрної сфери, 
що господaрюють, були привaбливими для ведення aгрaрного бiзнесу та 
iнвестувaння.

Прiоритетaми розвитку ЄС згiдно зі “Стрaтегiєю 2020” є зростaння 
розумне (збiльшення iнвестицiй в освiту, дослiдження тaiнновaцiї), 
стaле (побудовa низько-вуглецевої економiки) та всеохоплююче (осно-
вний aкцент – нa створення робочих мiсць i скорочення бiдностi). З 
метою зaбезпечення реaлiзaцiї дaної стрaтегiї булa створенa сильнa тa 
ефективнa системa економiчного упрaвлiння для координaцiї полiтичних 
крокiв нa зaгaльноєвропейському тa нaцiонaльному рiвнях [288]. Голо-
вними цiлями дaної стратегії є: збiльшення зaйнятостi, впровaдження 
iнновaцiй, розвиток ефективної освiти, скорочення мaсштaбiв бiдностi. 

Нa сьогоднi полiтикa розвитку сiльських рaйонiв спрямовaнa нa 
допомогу не лише фермерaм, aле й iншим людям, якi зaдiянi у сiльськiй 
економiцi, тaким як влaсники лiсiв, сiльськогосподaрськi робiтники, 
мaлий бiзнес, мiсцевi громaдськi оргaнiзaцiї i т.д.

Нa думку Європейської Комiсiї, стaлий розвиток сiльських 
територiй не може бути реaлiзовaно без нaукових дослiджень тa 
iнновaцiй. Мiж вченими та фермерaми повиннa бути спiвпрaця, якa 
сприятиме сiльському виробництву тa зaдоволенню потреб як науков-
ців, тaк сiльськогосподaрських виробникiв.

Яскрaвим приклaдом для Укрaїни є Польщa, оскільки вони мaють 
спорiднене минуле, спiльний кордон, подiбнi геогрaфiчнi тa природнi 
умови.

Коли в 1994 р. Польщa пiдписaлa угоду про aсоцiaцiю з ЄС i стaлa 
всерйоз зaявляти про бaжaння повного членствa, нaйбiльшою перешко-
дою для цього був кaтaстрофiчний стaн польського селa. Польське село 
нaстiльки роздрiбнене, не реформовaне тa бiдне, a крaїнa тaкa великa, 
що ЄС нiяк не зможе її сприйняти як повноцiнного членa. Але посту-
пово крaїнa почaлa дiяти, розробляти прогрaми, отримувaти фiнaнсову 
пiдтримку з боку ЄС [132]. Польських селян прaктично було звiльнено 
вiд подaткiв, вони сплaчують лише спецiaльний сiльськогосподaрський 
подaток, який є символiчним, мaють доступ до держaвної системи охо-
рони здоров’я з мiнiмaльними внескaми до Держaвного медичного фон-
ду, а бiльшiсть цих видaткiв поклaдено нa мaлих пiдприємцiв. Сiльськi 
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територiї отримують iнвестицiї з фондiв ЄС, якi використовують для 
розвитку iнфрaструктури сiл. 

Поряд з великою кiлькiстю позитивних чинникiв, рiвень життя єв-
ропейських селян продовжує бути недостaтнiм. Тому, зaдля стимулювaння 
розвитку сiльських територiй у ЄС ведеться постiйнa роботa з удосконaлення 
системи плaнувaння, оперaтивного реaгувaння, оргaнiзaцiї обмiну досвiдом, 
нaвчaння тощо. Окрiм того, йде пошук шляхiв оптимiзaцiї структури 
упрaвлiння цими процесaми. Використaння сучaсних зaсобiв iнформaцiї, 
упрaвлiння ризикaми тa нaлежний мaркетинг сприяє пiдвищенню 
знaнь тa купiвельної спроможностi фермерiв. Всiляко пiдтримуються й 
мiжнaроднi громaдськi оргaнiзaцiї фермерiв. Одним iз приклaдiв є ство-
рення тa функцiонувaння Європейської Мережi Сiльських Територiй (дaлi 
– Мережa), Європейської Мережi Евaльвaцiї Сiльських Територiй та iнших 
інституцій. Досвiд, який доцiльно перейняти для Укрaїни, полягaє в тому, 
що кожнa новостворенa iнституцiя не дублює повновaження тa зaвдaння 
вже iснуючих, a мaє свої певні, чiтко окресленi компетенцiї й прaцює у 
тiсному контaктi з iншими лaнкaми як нaцiонaльної, тaк i спільної з ЄС 
структурами iнституцiй розвитку сiльських територiй [124].

Врaховуючи вище зaзнaчене, можнa стверджувати, що розви-
ток сiльських територiй є одним із головних прiоритетних нaпрямкiв 
держaвної полiтики стaлого розвитку як Укрaїни, тaк i ЄС тa СШA. Нa 
дaний чaс iснує багато iнструментiв, якi сприяють розвитку сiльських 
територiй, a сaме: стрaтегiчне плaнувaння, пiдтримкa пiдприємництвa, 
регiонaльний мaркетинг, диверсифiкaцiя сiльської економiки, держaвно-
привaтне пaртнерство. Будь-якa упрaвлiнськa дiя щодо розвитку 
сiльських територiй в СШA тa ЄС є виконaнням тiєї чи iншої прогрaми, 
тобто без прогрaм нiчого не вiдбувaється. В Укрaїнi прогрaми мaють 
деклaрaтивний хaрaктер, їх виконaння в дaному сенсi не є можливим, 
дiяльнiсть з розвитку здiйснюється позa плaнaми тa прогрaмaми. Оцiнкa 
прогресу в процесi виконaння робочого плaну прогрaми, як i оцiнкa 
кiнцевих результaтiв виконaння прогрaми, в СШA та ЄС є обов’язковою 
i мaє чiтку внутрiшню процедуру та вiдповiднi нaслiдки. В Укрaїнi ж для 
ефективного виконaння прогрaм необхiдно зaпровaдити принципи не-
прямого втручaння держaви в регулювaння розвитку сiльських територiй, 
коли сiльськi жителi сaмi розвивaють свою територiю зa консультaтивно-
iнформaцiйної допомоги держaви. Критерiєм нaукової обґрунтовaностi 
прогрaм розвитку сiльських територiй мaє бути ефективнiсть оргaнiзaцiї 
розвитку сiльської територiї, якa є спiввiдношенням ресурсiв (витрaт) нa 
упрaвлiння розвитком тa результaтiв розвитку. Сaме тaкa модель розвитку 
може бути нaйбiльш дiєвою в Укрaїнi, aдже вiдомо, що великi фiнaнсовi 
вклaдення держaви в сiльську мiсцевiсть (без вiдповiдної оргaнiзaцiйної 
дiяльностi щодо зaлучення iнiцiaтиви сiльських мешкaнцiв) свого чaсу не 
дaли очiкувaного результaту.
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3.2. Теоретичні моделі розвитку сільських територій в ЄС

Термін “сільський розвиток” стосовно найбільш розвинених країн 
набув поширення порівняно недавно. Спочатку він використовувався 
досить широко в економічній і соціологічній літературі, але відносно по-
літики допомоги найменш розвиненим країнам, в яких роль і питома 
вага сільського господарства були домінуючими як у формуванні наці-
онального доходу, так і у використанні основних ресурсів (земля, пра-
ця, капітал, природні ресурси) в рамках провідних міжнародних орга-
нізацій зі сприяння та співпраці (таких, як ФАО, Світовий Банк, ОЕСР, 
ЮНЕСКО, МОП та ін.) [229]. 

Розвиток сільських територій у даний час більшою мірою являє со-
бою проблематику, яка повинна мати добре теоретичне обґрунтування 
й систему розроблених заходів державної підтримки [283]. У Західній 
Європі в рамках політики ЄС концепція сільського розвитку застосову-
ється, починаючи з 1970-х рр., і з тих пір постійно еволюціонує. Проте в 
політиці Співтовариства загальна законодавча база та єдині підходи до 
розробки концепції з’являються лише з другої половини 1980-х рр.

У цьому підрозділі передбачається розглянути три різні підходи до 
концепції розвитку сільських територій та її формування в часі, почина-
ючи з аналізу законодавчої бази та заходів державної підтримки, які про-
водилися в ЄС впродовж останніх 30 років. Природно, що формування 
концепції розвитку сільських територій відчуває також вплив одночас-
но економічних і соціологічних досліджень [323]. Проте, на нашу думку, 
розробка політики Співтовариства у сфері сільського розвитку проходи-
ла під вирішальним впливом комплексу соціально-політичних чинників, 
пов’язаних зі розподілом повноважень всередині ЄС, зі встановленням 
економічного і політичного рівноваги в самих країнах-членах, з еволю-
цією міжнародних торгових угод та ін. [306]. Іншими словами, йдеться 
про більш загальні процеси, що стосуються зміни ролі самого Європей-
ського Союзу в міжнародних відносинах, і тих стратегічних цілей, які 
він ставив за мету у відносинах з третіми країнами. Ці процеси керують 
внутрішньою політикою країн, включаючи політику розвитку сільських 
територій. Слід брати до уваги, що напрямки цієї політики рідко мали 
автономне існування. По суті з самої своєї появи вони були значною мі-
рою підпорядковані й функціонально залежні від політики регулювання 
ринків. Законодавча база та практика Співтовариства завжди впливали 
на характер національної політики сільського розвитку. Розробка політи-
ки та законодавчої бази в рамках ЄС не завжди адекватно реагувала на 
вимоги більшої ясності і теоретичного обґрунтування концепції розвитку 
сільських територій в межах Співтовариства. Розробка законодавчих 
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документів і їх реалізація, яка стосовно розвитку сільських територій 
виливалася в прийняття специфічних національних і регіональних про-
грам державного втручання, чітко відображає політичні цілі та інтереси, 
які не завжди крокують в ногу з найбільш просунутими теоретичними і 
методологічними розробками, а також з аналізом реальних процесів, що 
лежать в основі цих розробок. Дану проблему неодноразово відзнача-
ли вчені, які займаються питаннями сільського розвитку в Європі [314]. 
Аналіз розробки концепцій розвитку сільських територій в рамках по-
літики ЄС дозволяє дійти таких висновків.

1. Існують різні підходи до проблеми сільського розвитку як на рів-
ні теоретичних розробок, так і на рівні практичної реалізації політики, 
спрямованої на розвиток аграрного сектору та сільських територій.

2. Ці різні теоретичні підходи та їх практична реалізація не під-
лягають періодизації повною мірою, але часто існують разом і накла-
даються один на одного в останні 30 років. Кожна окрема концепція 
сільського розвитку затверджується і реалізується на основі складної гри 
інституційних, політичних і соціальних сил, оскільки відповідає специ-
фічним цілям і стратегіям основних дійових осіб у даній сфері і їх спе-
цифічним уявленням про цілі сільського розвитку. Сили, задіяні в цій 
сфері, численні (до них відносяться Європейська Комісія, країни-члени 
ЄС, регіони окремих країн, організації сільськогосподарських виробни-
ків, місцеві установи, асоціації та ін.). І як побачимо далі, різні концепції 
сільського розвитку в країні, регіоні або на конкретній території форму-
ються, консолідуються і вводяться у гру саме під впливом ролі і позицій 
цих сил в політичній і конституційній сфері.

З цих висновків слідує ще один дуже важливий для розуміння кон-
цепції сільського розвитку висновок. Визначення концепції сільського 
розвитку має динамічну природу в тому сенсі, що воно не тільки змі-
нюється в часі відповідно до зміни теоретичних підходів, особливо зі 
зміною правил гри основних діючих сил, але змінюється і в просторі, 
оскільки постійно з’являються нові концепції сільського розвитку в окре-
мо взятій країні і навіть в окремо взятому регіоні. Це цілком природно 
для самої ідеї сільського розвитку, легко адаптується до потреб різних 
територій; але це частково залежить і від стратегії різних соціальних та 
інституційних структур і політичних сил, які дотримуються конкретної 
концепції сільського розвитку відповідно до тієї ролі, яку вони надають 
даному типу державної політики.

Концепція сільського розвитку на наднаціональному рівні також 
має динамічну природу. Вона змінюється в часі, змінюється у зв’язку зі 
зміною міжнародного клімату залежно від вимог реформи політики ЄС, 
роблячи кроки вперед і несподівано відступаючи назад. 
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В останні роки на рівні ЄС та в окремих країнах-членах одночасно 
існує кілька концепцій (підходів) сільського розвитку, серед яких можна 
відзначити три найбільш поширені концепції [229]:

1. Концепція, яка ідентифікує сільський розвиток із загальною мо-
дернізацією сільського господарства і АПК. Ця концепція ставить в осно-
ву економіко-технологічний розвиток сектора.

2. Концепція, яка пов’язує сільський розвиток виключно зі скоро-
ченням відмінностей між найбільш відсталими сільськими районами та 
іншими галузями економіки (концепція зближення).

3. Концепція, яка ідентифікує сільський розвиток з розвитком 
сільських районів у цілому шляхом використання всіх ресурсів, наяв-
них у даному районі (людські, фізичні, природні, ландшафтні та ін.),  
та інтеграції між усіма компонентами і галузями на місцевому рівні.  
Ця концепція використовує можливості території в найбільш широкому 
її розумінні.

Протиставлення галузевої і територіальної концепцій розвитку 
сільського господарства досить добре проаналізовано в науковій літера-
турі і ЄС, і України. Слід підкреслити, що концепція сільського розвитку, 
яка застосовувалася до теперішнього часу на загальноєвропейському, 
національному та регіональному рівнях у різних країнах ЄС, пронизана 
подвійністю (дихотомією) між галузевим і територіальним підходом. І тут 
є також третій підхід, який тісно пов’язаний з розподільчою функцією 
політики сільського розвитку. Цей підхід також часто згадувався при 
аналізі різних напрямків політики і має велике значення з точки зору 
вивчення еволюції юридичної та програмної “картини” Євросоюзу.

Відповідно, цим трьом концепціям відповідають три різні, хоча і 
не формалізовані моделі, які використовуються для пояснення політи-
ки розвитку сільських територій. Нижче, у цьому розділі ми спробуємо 
описати природу і основні характеристики кожної моделі, сконцентру-
вавши увагу на деяких основних аспектах, які відрізняють одну модель 
від іншої. Зокрема, щоб зрозуміти ці моделі, слід проаналізувати такі 
питання:

1) цілі моделей для сільського господарства і АПК;
2) функції, які надаються іншим галузям економіки;
3) роль, яка відводиться окремої території;
4) роль, яку відіграють громадські сили;
5) роль, яку відіграють інститути.
Перша модель – “галузева модель”: сільський розвиток, що спира-

ється на розвиток сільського господарства.
У цій моделі в центр уваги ставиться сільське господарство. Цілі 

державної політики підтримки сільського господарства або, у більш 
загальному вигляді – розвитку АПК, полягають у тому, щоб посилити 
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конкурентоспроможність виробничих структур, особливо шляхом збіль-
шення обсягів виробництва. Рушійною силою цієї моделі є “професійне” 
сільськогосподарське підприємство і, відповідно, сільськогосподарський 
виробник. А вже згодом зростання конкурентоспроможності досягаєть-
ся за рахунок збільшення масштабів виробництва і (або) інтенсифікації 
виробництва, при чому часто обидві можливості об’єднані для досяг-
нення більшого результату. Ринково-орієнтоване сільськогосподарське 
підприємство все частіше вдається до зовнішніх закупівель засобів ви-
робництва і все більше скорочує вторинне використання частини ви-
робленої в процесі виробництва сільськогосподарської продукції [315]. 
Ринкова інтеграція має велике значення для цих підприємств, а високий 
рівень спеціалізації і сильна залежність від деяких ринків часто супрово-
джуються зростанням кредитної заборгованості. Відтак, ці умови ство-
рюють меншу гнучкість щодо зміни економічних сценаріїв і аграрної по-
літики і підсилюють згодом вразливість цих підприємств.

Як бачимо, цей підхід, заснований на модерністській парадигмі, 
що панувала в першій половині 1980-х рр. [307], і розглядає сільсько-
господарський і сільський розвиток через процес модернізації сільсько-
го господарства і АПК. Напрями, за якими відбувається модернізація, 
є різними і змінюються залежно від потреб сектору, історичних і соці-
ально-економічних умов, еволюції ринків і торгових угод ЄС з третіми 
країнами. Тут важливо, насамперед, відзначити той факт, що за даного 
підходу модернізація політики стосується тільки сільського господарства 
і агропромислового сектора. Долі сільського населення підпорядковані 
цьому процесу модернізації, оскільки без сильних і конкурентних місце-
вих сільськогосподарських підприємств сільські райони у більшості кра-
їн ЄС не мають жодної можливості для розвитку. Як наслідок – застосо-
вуються заходи прямої державної підтримки, що зорієнтовані виключно 
на задоволення потреб модернізації аграрного сектору (рис. 3.1).

Раніше тривалий час сільські території розглядалися і як сукуп-
ність ресурсів для сільського господарства, і як “резервуар” для розвитку 
виробничих процесів у сільському господарстві. Переважала функція ви-
робництва товарної сільськогосподарської продукції. І досі у визначенні 
поняття “сільський розвиток” існує сильний зв’язок з поняттям “простір 
для сільськогосподарського виробництва” [307]. Сільське господарство 
та агропродовольча система розуміються у глобальному контексті, у світ-
лі інтеграції макроекономічних процесів агробізнесу та інтеграції сіль-
ського господарства в ринкову економіку.

Найбільший інтерес у світлі цієї логіки являють процеси перебудо-
ви всередині самого сільського господарства (restructuring approach), які 
не сприймаються у відриві від прострочених процесів, що відбуваються 
в інших галузях капіталістичної економіки.
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Рис. 3.1. Галузева модель: основні характеристики

У рамках цієї модерністської логіки немає інтересу до концепції 
місцевого розвитку, сільського розвитку, а ще у меншій мірі – до відмін-
ностей між окремими сільськими районами, яким відводиться другоряд-
на або взагалі незначна роль в інтерпретації структурних змін сільського 
господарства. Загальні процеси структурної перебудови (напр., вироб-
ничого апарату, соціальних верств, міжгалузевих відносин, міжнарод-
них торгових сценаріїв тощо.) визначають еволюцію сільського госпо-
дарства і АПК та повністю ігнорують локальний рівень розвитку. 

У політиці Європейського Союзу цій модерністській парадигмі за-
вжди надавали особливого значення. Галузева модель розвитку у різ-
них своїх формах була властива здебільшого всім напрямкам сільсько-
господарської політики: як структурної політики (на початку), так і в 
подальшому тих її напрямів, що відомі під назвою “політика сільського 
розвитку”. В різних документах ЄС, які змінювали один одного в 1950–
1970-х рр., цей особливий акцент на розвитку саме аграрного сектору 
був виправданий різноманітними аргументами, серед яких найбільш 
значущими були такі:
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1) сільське господарство має бути в центрі уваги, оскільки в про-
сторових термінах на нього припадає 80 % території Європейського 
Співтовариства;

2) сільське господарство не є галуззю, яка виконує чисто вироб-
ничу функцію, але виконує також різні функції, пов’язані із захистом 
навколишнього середовища, території, використанням ландшафтних і 
незабруднених природних ресурсів та ін.; 

3) сільське господарство – це одна із галузей, яка у світлі зміни 
міжнародних сценаріїв (реформа ЄСП, вступ до Співтовариства країн 
Східної Європи, нові торговельні угоди в рамках Світової організації 
торгівлі) відчуває на собі сильний шок і тому потребує більшою мірою в 
структурної адаптації.

У галузевій моделі застосовуються напрямки політики, які можна 
віднести до “класичних”. Вони були введені директивами, прийнятими 
в рамках структурної перебудови у 1972 р., а згодом отримали свій по-
дальший розвиток і адаптацію. Ця політика директивних трансформа-
цій, які являють собою своєрідний “твердий фундамент” для решти під-
ходів до політики розвитку сільських територій, в основі якої – структур-
на адаптація сільськогосподарських і агропродовольчих підприємств, а 
не лише як сільський розвиток. Підтримка цих аграрних підприємств 
ставить у привілейоване становище саму ідею галузевого розвитку.  
А політичні сили, які у більшій мірі підтримують цю модель розвитку, 
представлені галузевими спілками та асоціаціями агровиробників як на 
європейському, так і національному і регіональному рівнях. Вони зде-
більшого підживлювали ідею ключового місця для сільського господар-
ства і агропідприємства у розвиткові сільських територій, і, отже, під-
тримували ідею про те, що основними одержувачами бюджетних коштів 
повинні стати агровиробники.

У світлі концепції галузевого розвитку здійснення заходів струк-
турної політики повинно було пов’язане з процесами в агросекторі як на 
національному, так і на регіональному рівні. Централізація управління 
галуззю породжується як самою природою привілейованих інструмен-
тів політики, що належать до компетенції цих органів управління, так і 
необхідністю ефективного управління з тим, щось б заходи підтримки, 
які не призначені безпосередньо для сільськогосподарських виробників, 
в решті решт, надходили до них. І дійсно: роль органів влади, які розро-
бляють політику, стає ключовою не тільки на етапі управління ресурса-
ми та фінансовими інструментами, але й на етапі розробки самих про-
грам розвитку, коли приймаються стратегічні рішення щодо фінансових 
ресурсів між напрямами підтримки, визначаються критерії вибору і прі-
оритети у виборі галузей підтримки.
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Друга модель – “перерозподільча модель”: сільський розвиток як 
спосіб скорочення розриву між найбільш відсталими сільськими райо-
нами та іншими галузями економіки. У цій моделі сільський розвиток 
характеризується двома основними моментами.

1. Сільські райони розглядаються переважно як райони слабо-
розвинені, структурно відстаючі від розвитку міських районів в силу 
несприятливих природних і соціально-економічних чинників, і тому ці 
райони потребують особливої уваги з боку державної політики. Таким 
чином, ця модель робить акцент на потребах розвитку депресивних ра-
йонів і концентрується на розробці цільової політики стосовно цих райо-
нів. Основна мета моделі – задіяти ефект перерозподілу як за допомоги 
інструментів прямих компенсацій впливу несприятливих факторів, так 
і за допомоги структурної підтримки.

2. Потреба розвитку, яка закладена в цю модель, вимагає ди-
версифікації доходів агропідприємств, оскільки сільське господарство 
є основною галуззю виробництва в цих районах. У той же час модель 
визнає, що сільське господарство не може бути єдиним важелем для 
долання розриву між цими районами і решті економіки. Крім того, 
якщо політично наголошується на диверсифікації виробництва в цих 
районах, то маються на увазі традиційні галузі (агротуризм, сільський 
туризм, переробка сільськогосподарської продукції в самих господар-
ствах та ін.).

За великим рахунком, ця концепція сільського розвитку відно-
ситься здебільшого до розвитку внутрішніх гірських районів. Такі райо-
ни мають потреби у зміні соціально-економічної рівноваги порівняно з 
іншими, більш забезпеченими ресурсами і заможними рівнинними ра-
йонами, де зосереджені не тільки міські центри, а й різні галузі виробни-
цтва, інфраструктура і розвинена сфера послуг. У цьому підході проти-
ставлення робиться не просто між сільськими і міськими територіями (де 
сільський – це синонім сільськогосподарського, як в попередній моделі 
сільського розвитку), а між бідними, відсталими, маргінальними района-
ми та рештою території країни.

У 1970–1980-х рр. цей підхід до сільського розвитку дещо розви-
нувся й отримав визнання у концепції “Майбутній розвиток сільсько-
го світу” [277]. Крім того, він знайшов відображення у численних на-
ціональних і регіональних програмах, які асоціюють питання сільського 
розвитку з найбіднішими районами. Згодом ці підходи були формалізо-
вані у різних програмних документах (рис. 3.2) того періоду і наступних 
періодів (див., наприклад, програми розвитку деградуючих сільських 
районів 1994–1999 рр.).
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Рис. 3.2. “Перерозподільча модель”: основні характеристики

“Концепція сільських районів” як слабких районів, які потребу-
ють постійних дотацій, міститься у визначенні гірських і несприятливих 
районів, яке було введено класичною структурною політикою відповід-
но до директиви соціально-структурного розвитку (ЄС) № 268 в 1975 р.  
У ньому виокремлюються три різні типи районів: 1) гірські райони; 2) не-
сприятливі райони, що знаходяться під загрозою знелюднення; 3) райо-
ни зі специфічною несприятливою обстановкою.

Показовим для цієї моделі є роль, яка відводиться виплатам для 
компенсації впливу несприятливих природних і соціально-економічних 
чинників, які виділяються агровиробникам, які проживають в цих райо-
нах і мають земельні ділянки площею не менше 3 га, і які зобов’язуються 
продовжувати займатися виробництвом на цій землі не менше п’яти ро-
ків. Цей вид підтримки мав настільки велике значення, що зберігся у 
законодавчому контексті ЄС до наших днів.
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Підхід до сільського розвитку як до розвитку найбільш відсталих 
територій відбувається також від обмеження поняття “сільські терито-
рії”, прийнятого Європейською Комісією ще з часів програми “Майбутній 
розвиток сільського світу”, і включає весь цикл програм 1994–1999 рр. 
Ця ідея оформлюється з моменту введення поняття “деградуючі сільські 
райони” (райони, які потрапили в групу заходів Цілі “5-b”): деградацією 
вважалася ситуація, коли одночасно мали місце низькі доходи на душу 
населення, доходи з землі і старіння населення. У порівнянні з “галузевою 
моделлю” (див. вище), яка побічно зводить проблему сільського розвитку 
до проблеми структурної перебудови всередині сільського господарства 
і, зокрема, в районах, що володіють найбільшим потенціалом, дана “пе-
рерозподільча модель” базується на абсолютно протилежній позиції. Від-
штовхуючись від передумови тієї потреби встановлення рівноваги між 
відсталими і багатими районами, вона бачить необхідність сконцентру-
вати інструменти і фінансові ресурси на відсталих територіях.

Ця відмінність ставить “перерозподільчу модель” на інші позиції, 
в тому числі і в тому, що стосується інструментів підтримки: поряд з 
класичними інструментами політики модернізації аграрних структур 
визнається необхідність інструментів, які, як це вже було раніше ска-
зано, були б у змозі стимулювати диверсифікацію виробництва у сіль-
ських районах. У рамках програм ЄС перші серйозні фінансові зусилля 
були зроблені у 1989–1993 рр. При цьому слід розуміти, що державна 
підтримка деградуючих сільських територій не може здійснюватися ви-
ключно через галузеві інструменти – тут потрібне фінансування також із 
фондів структурного розвитку ЄС.

У даній концепції політика сільського розвитку не виконує функ-
цію лише відновлення територіального рівноваги, а має ще й відмін-
ну рису: вона виступає за інтеграцію різних ресурсів та інструментів, 
у тому числі зовнішніх, для озброєння “класичних” напрямків політи-
ки підтримки сільськогосподарських структур. В них зберігаються ін-
струменти, що впроваджувалися цільовими програмами для розвитку 
несприятливих регіонів: компенсаційні виплати за природні і соціаль-
но-економічні несприятливі фактори, - але в той же час вони визнають 
необхідність доповнення й іншими інструментами і напрямками політи-
ки для забезпечення у цілому ефективного набору заходів щодо розвитку 
найбільш відсталих районів.

Хоча “розподільча модель” породжує принаймні два нових елемен-
ти у порівнянні з традиційним галузевим підходом, вона все ж містить 
деякі значущі моменти для критики, що обтяжують її результативність і 
ефективність: 

– по-перше, це недолік фінансових ресурсів, що виділяються від-
сталим територіям [303]; 
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– по-друге, з урахуванням характеру основного обсягу коштів цих 
програм підтримки загальна тенденція, особливо для південних країн 
(Італія, Греція, Іспанія, Португалія) така, що повноваження з розробки 
та впровадження програм й управління програмами передаються у ві-
дання адміністративно-бюрократичних структур аграрного сектору.  
Інколи трапляється, що у згаданих країнах, коли повноваження переда-
ються здебільшого по горизонталі і/або міжвідомчим структурам, таким 
як установи економічного планування. В Італії тільки у декількох регіо-
нах (землі Фріулі-Венеція-Джулія, П’ємонт) повноваження зі здійснення 
державної політики підтримки депресивних регіонів були передані уста-
новам, спеціально створеним для розвитку гірських територій. Оскільки 
розмір повноважень цих установ виходив за рамки вузько галузевих ін-
тересів, вони змогли більш широко ставити цілі, розробляти стратегії та 
інструменти для реалізації підтримки розвитку депресивних територій.

Третя – “територіальна модель”: сільський розвиток як форму-
вання взаємозв’язків всередині локальної економіки. Її особливості: 

– вона не походить з галузевих інтересів; 
– не розглядає потреби територіального перерозподілу ресурсів 

між гірськими і горбистими територіями, а розглядає територію в усій 
сукупності;

– більш не розглядає аграрний сектор як єдиний і основний сектор 
сільського розвитку; вона не розглядає також модернізацію виробничих 
структур у гірських і горбистих районах як основну мету політики струк-
турної реформи;

– елементи, від яких відштовхується ця модель, стосуються саме 
іншої ролі, яку сільське господарство та інші галузі відіграють у стратегії 
розвитку своєї країни. 

Основними елементами аналізу, які ставлять під сумнів дві попе-
редні моделі і складають теоретичну базу для розвитку моделі територій, 
є такі:

1) криза галузевої моделі;
2) розвиток мимовільного процесу диверсифікації сільськогоспо-

дарських підприємств;
3) зростаюча диференціація всередині самих сільських територій;
4) нові теоретичні елементи, які роблять розробку моделі розвитку 

сільських територій складнішою і деталізованою.
Розглянемо їх більш детально, оскільки ці нові елементи ставлять 

під сумнів обґрунтованість попередніх моделей.
Криза галузевої моделі. Ототожнення сільського розвитку з роз-

витком сільського господарства з часом стає неадекватним і нестійким, 
оскільки мета досягнення рівності доходів з іншими галузями економі-
ки недосяжна і підтримка стратегії модернізації сектору з боку ЄСП з 
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часом призводить до суперечливих і неприйнятних результатів з різних 
причин:

1) з точки зору рівноваги між попитом і пропозицією, оскільки 
ЄСП привела до утворення надлишків сільськогосподарської продукції і 
подальшої необхідності вводити квоти виробництва і обмеження на роз-
ширення виробництва;

2) з точки зору підтримки рівноваги бюджету, оскільки, як наслі-
док, зросли витрати на проведення політики підтримки;

3) з точки зору підтримання екологічної рівноваги, оскільки про-
цес агровиробництва сприяв виникненню негативних екстерналій.

Широке поширення процесу спонтанної диверсифікації доходів і 
виробничої діяльності сільськогосподарських підприємств. Досліджен-
ня, проведені в Європі з приводу стратегій спонтанного зростання і/або 
виживання агропідприємств, показали, що диверсифікація виробничої 
діяльності та/або доходів є альтернативою стратегії модернізації ферм, 
яка базується на розширенні масштабів і/або інтенсифікації виробни-
цтва, а це, як ми побачили, вище було типовим для “галузевої моделі”. 
Поряд з подоланням обмежень, характерних для цього типу модерніза-
ції, процес диверсифікації дозволяє агропідприємству знайти адекватні 
рішення постійно зростаючому розриву між цінами на сільгосппродук-
цію і витратами, які сільськогосподарські доходи відчувають у довго-
строковому періоді [315]. 

На рис. 3.3 показано адаптацію валової сільськогосподарської 
продукції та загальних витрат у часі: тенденція така, що динаміка зрос-
тання витрат поступово стає вище зростання валової сільськогосподар-
ської продукції. На думку Ван дер Плоега [312], ця тенденція помітна не 
тільки в країнах з сильним аграрним сектором, як, наприклад, у Нідер-
ландах, але й в інших країнах Європи. Сільське господарство зазнало 
виробничий бум у перший післявоєнний період і підійшло у середині 
1980-х рр. до стабілізації зростання через неможливість подальшого роз-
ширення виробництва.

Ці виробничі обмеження значною мірою пов’язані з системою ре-
гулювання ринків ЄС, яка встановила бюрократичні бар’єри на шляху 
зростання виробництва, наприклад, через систему квот на виробництво 
молока. Одночасно зросли і витрати виробництва через постійне впро-
вадження нових технологій, а також через те, що сільське господарство 
під впливом процесів глобалізації і зростаючої лібералізації (торгівлі) 
все більше відривався від локальних екосистем. Як наслідок, остаточ-
ною тенденцією стало скорочення доходів домогосподарств. Виживання 
для ферми (сільгосппідприємства) пов’язане з виробничими та органі-
заційними рішеннями, які б дозволили розширити виробництво і зни-
зити рівень витрат. Виходом із ситуації може стати стратегія пошуку 
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нових товарів і ринків та диверсифікація виробництва. Диверсифікація 
виробництва для сімейної ферми означає пошук нових джерел доходів.  
З точки зору скорочення витрат, рішення може лежати у площині но-
вих форм управління. Сферами нових товарів/ринків, диверсифікації 
та зниження витрат можуть стати: управління ландшафтами, збережен-
ня природних ресурсів, агротуризм, конверсія сільськогосподарського 
виробництва в біологічне сільське господарство, переробка сільгосппро-
дукції на фермі, виробництво продуктів високої якості й продукції регіо-
нальної спеціалізації, формування нових коротких ланцюжків збуту про-
дукції, організація нових видів діяльності у сфері соціального сільсько-
го господарства та ін. [315]. Диверсифікація тягне за собою, як це вже 
показала серія досліджень сімейних ферм [301], зростаюче поширення 
багатофункціональної діяльності всередині фермерської родини з вели-
чезним впливом на розвиток сільських територій за такими мотивами:

– посилення зв’язків між сільським господарством та іншими галу-
зями місцевої економіки;

– збереження людських ресурсів в селянській родині і на даній те-
риторії;

– поліпшення якості людського капіталу сімейної ферми і зростан-
ня соціального капіталу на даній території;

– приплив капіталу з галузей несільськогосподарського виробни-
цтва і реанімація сільськогосподарського підприємства;

– збереження населення на даній території як основи для виправ-
дання збереження адекватних соціальних послуг.

Рис. 3.3. Скорочення “ножиць” між сільськогосподарськими дохо-
дами в міру розвитку аграрного сектору та альтернативні стратегії сіль-
ського розвитку
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Дослідження, проведені в останні роки [315], також підтверджу-
ють необхідність багатофункціональної активності для продовження 
процесу еволюції сільських територій в Європі. Згодом багатофункціо-
нальність, будучи далекою від того, щоб вважатися виразом бідності або 
неадекватного сільського господарства, стала проявом нових відносин 
між містом і селом зі значною користю для села.

Зростаюча диференціація сільських територій в Європі. Еволю-
ція сільських територій, починаючи з 1980-х рр. і до теперішнього часу, 
явно суперечить деяким базовим постулатам перших двох моделей, а 
саме:

1) вони визначають сільські території як “суцільне ціле” і в залиш-
кових термінах як “не міські” території з переважно сільськогосподар-
ською діяльністю;

2) визначають поняття “сільське” як “слабка ланка” економіки, 
структурно призначене забезпечувати ресурсами (людські, капітальні, 
земельні) міські та столичні центри і промислові райони, і яке не в змозі 
конкурувати з ними в довгостроковій перспективі.

Ці обидва припущення були спростовані дослідженнями, прове-
деними в різних країнах, особливо після класифікації сільських терито-
рій, проведеної в рамках ОЕСР [308]. Так, в Італії цей сегмент аналізу 
сільських територій отримав сильне розвиток з початком територіаль-
ної диференціації у розвитку [270], що дозволило відмовитися від ідеї 
специфічних територіальних систем з сильним ухилом в бік розвитку 
аграрного і агропродовольчого виробництва [295]. Таким чином, сільські 
території є далекими від того, щоб представляти “суцільне ціле” або бути 
територіями зі слабкою й відсталою економіки. У Європі, насправді, до-
сить висока питома вага сільських територій з позитивним приростом 
населення і зайнятості [318].

Інші елементи, які роблять територіальну модель комплексною 
і деталізованою. Розпочаті з другої половини 1980-х рр. процеси соці-
альної і територіальної диференціації у всіх європейських країнах при-
зводять до радикальної зміни стереотипів і спрощеного уявлення про 
сільських територіях, які мали місце до цього моменту.

Територіальна модель збагачується різними новими підходами та 
ідеями, в тому числі і диференційованими позиціями. Формування мо-
делі сільського розвитку концентрується на наступних методологічних 
аспектах:

1) основа для розвитку процесу;
2) роль, яку відіграють аграрний і агропродовольчий сектор у по-

рівнянні з іншими галузями економіки.
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Рис. 3.4. “Територіальна модель”: основні характеристики

Що стосується походження шляхів розвитку, то більшість авто-
рів, які поглибили тему сільського розвитку з точки зору постмодерніст-
ської теорії, згодні переважно з ендогенної природою цього явища [310],  
тобто розвитку, заснованого головним чином на використанні внутріш-
ніх природних, людських і культурних ресурсів конкретних територій.  
У більш пізній період Лоув [299] піддав критиці ідею ендогенного розви-
тку і взяв за основу перспективу розвитку, за якої сільські території ком-
бінують ендогенні ресурси й екзогенні процеси, які можуть бути великою 
підтримкою (глобалізація, зовнішня торгівля, зовнішні інвестиції в тери-
торії, державна допомога і допомога ЄС); він назвав таку перспективу 
нео-ендогенною, здатною поєднувати ендогенні та екзогенні чинники.
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“Територіальна модель” розвитку, на нашу думку, може бути по-
ділена на два різних варіанти, які відповідають двом різним напрямам 
економічної думки: 

1) перший варіант спрямований на розвиток аграрного та агро-
продовольчого секторів як двигуна розвитку сільських територій;

2) другий варіант сконцентрований на економічній диверсифіка-
ції місцевої економіки й, отже, на несільськогосподарських галузях як 
факторах розвитку місцевої економіки.

Перший варіант, той, що ставить аграрний і агропродовольчий 
сектор в центр процесів сільського розвитку, заснований на таких еле-
ментах аналізу  [315]:

а) аграрний і агропродовольчий сектор здатні генерувати процеси 
відновлення сільських територій;

б) сільське господарство може конкурувати з іншими галузями за 
залучення ресурсів, особливо тому, що сільське господарство має більш 
низький рівень транзакційних витрат;

в) змінюється класична постать сучасного підприємця, що особли-
во видно у Європі, де з’явилося багато підприємців нового типу, здатних 
слідувати “економії від суміщення” (economies of scope) замість “економії 
на масштабах” виробництва (economies of scale), приділяти більше уваги 
потокам внутрішніх ресурсів, застосовувати виробничі техніки, більш 
стійкі для навколишнього середовища, диверсифікувати виробництво в 
напрямку нових ринків.

Ця інтерпретація породжує й таке спірне питання: “чому сіль-
ський розвиток неодмінно повинно проходити шляхом “експропріації” 
сільського господарства, тобто шляхом зміни розмірів сектору в еконо-
міці і викачування з нього ресурсів?” За цілком протилежним поданням, 
сільське господарство може і повинно створювати “родючий ґрунт” для 
процесів сільського розвитку.

Другий варіант, заснований на тому, що в центр розвитку ставить-
ся процес диверсифікації місцевої економіки, відкидає ідею про те, що 
сільське господарство само по собі може стати джерелом диверсифіка-
ції, і підтримує ідею про те, що привабливість сільських територій, тобто 
здатність залучати ресурси і зупинити результат сільського населення 
із сільських районів, значною мірою залежить від здатності сільських 
територій створювати альтернативні джерела доходу, тобто несільсько-
господарські, які не виникають у фермерському господарстві або в сім’ї 
фермера [280]. 

У цьому контексті багатофункціональність відіграє вирішальну 
роль для виживання ферми і фермерської родини, але слід визнати, що 
це не було можливо без розвитку місцевого несільськогосподарського ви-
робництва. Згодом відкрилися нові можливості для сільського розвитку у 
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зв’язку зі зміною процесів міського розвитку. Скорочення промислового 
виробництва у міських центрах, висока вартість і низька якість життя 
в містах вплинули на зростання привабливості сільських територій і на 
виникнення там нових функцій, особливо в районах, близько розташо-
ваних до міських центрів. У цілому саме сільські території виявилися 
здатними диверсифікувати свій економічний розвиток і, таким чином, 
відмовитися від центральної ролі, яку сільськогосподарське виробни-
цтво відігравало в них у колишні часи, “...які повинні були бути викорис-
тані як ідеальні стартові моделі для політики розвитку та для створення 
сучасних сільських територій” [318].

Ці два варіанти мають велике значення для розуміння дискусії, 
яка розгортається навколо моделі територіального розвитку, щоб вико-
ристовувати її для формулювання політики сільського розвитку. Стає 
зрозумілим, що навколо цих двох позицій, а також у межах територіаль-
ного підходу, розпалюються конфлікти і виникають консенсуси, які да-
леко стоять від самих соціальних і інституційних учасників подій. Стає 
зрозуміло: ці дві позиції породжують різні механізми державної політи-
ки. Так, якщо перша позиція спирається на “внутрішній” потенціал сіль-
ського розвитку, то друга позиція не може абстрагуватися від визнання 
цілісності всіх політик розвитку, які можуть бути необхідні для конкрет-
ної сільської території.

Підійдемо тепер до поняття “територія”, прийнятому для даної мо-
делі. Незважаючи на різні підходи, про які ми говорили вище, все ж є 
спільне розуміння того, що цей термін є набагато більш складним яви-
щем, ніж просто контейнер ресурсів для сільського господарства (“секто-
ральна модель”) або природних і соціально-економічних ресурсів (“пере-
розподільна модель”). Сільська територія, крім крайньої диференціації 
на європейському, національному та регіональному рівні, на місцевому 
рівні являє собою сукупність соціальних відносин, інституційних агрега-
цій і рівнів управління тощо. Вони, на нашу думку, окреслюють геогра-
фічний і соціальний простір, “що є змінною геометричній величиною”.  
У цьому сенсі поняття “територіальна цілісність”, яке колись дуже широ-
ко використовувалося і було дуже модним і яке оберталося, наприклад, 
навколо продуктового однорідності (наприклад, зони виноградарства) 
або природного ресурсу (наприклад, гірські території, захищені райони 
та ін.), вже втратило своє смислове навантаження і свою значимість як 
поняття [304]. 

Сфери і стратегії розвитку все більшою мірою визначаються поза 
адміністративних кордонів або поза “класичної” цілісної території як 
всередині країни, так і всередині одного регіону. З цієї точки зору на-
віть визначення поняття “сільський”, яке використовується ОЕСР і яке 
засноване на показнику щільності населення, незважаючи на свою  
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заслугу, яка полягає в тому, що був гарантований простий і загальний 
метод для великого числа країн, являє деякі обмеження. Слід підкресли-
ти, що формат підходу до поняття “сільська територія” істотно змінився 
у даний час. Це не тільки поняття простору, в якому на сільське і лісове 
господарство припадає істотна частка площ, але й і розуміння, що це 
місце, яке володіє значним людським, природним, культурним і соці-
альних капіталом, яке може представляти сильні моменти для розвитку.

Якщо поглянути на роль соціальних і інституційних операторів, то 
територіальна модель стверджує, що сільський розвиток має неодмінно 
бути процесом, що включає велику кількість учасників [311], де аграрна 
компонента, безумовно, представлена, але вона не є єдиною, на місце-
вому рівні “сільський розвиток більше не є монополією сільськогоспо-
дарських виробників” [315]. Це підхід, який в даний час розділяє вели-
ка кількість вчених, використовує аналіз і активне дослідження нових 
форм і механізмів координації і управління конфліктами між сільсько-
господарськими виробниками та іншими дійовими особами, і знову ж 
таки всередині того ж самого світу аграрного виробництва. З точки зору 
ролі різних соціальних і інституційних операторів, їх відносин і їх страте-
гій у траєкторії місцевого розвитку, “територіальна модель” збагатилася 
новими підходами та інструментами, які роблять саму модель методоло-
гічно більш складною. 

Поширення форм програмування на місцевому рівні, які підтри-
муються і Європейським Союзом, поступово призвело до виникнення 
низки форм партнерства (напр., місцеві партнерства, форми спільних 
дій різного роду, проєктні комітети та ін.), що мали на меті об’єднати 
операторів, які зможуть брати участь у розробці і навіть реалізації стра-
тегій сільського розвитку. Для створення і збереження економічної ак-
тивності на місцевому рівні було визнано за необхідне існування так 
званих “мереж” (або “мережевих зв’язків” між підприємствами, різними 
економічними і соціальними агентами). Йдеться про системи економіч-
них, соціальних та інституційних відносин, які беруть участь у визначен-
ні мережевих зв’язків (формальних і неформальних) між операторами 
різного типу, які навіть можуть виходити і за межі місцевих територій.

У “територіальній моделі” роль інститутів також набуває зовсім 
інші параметри. Перш за все, отримала визнання роль місцевих інсти-
тутів (приватних і державних), як при розробці напрямів розвитку, так 
і при управлінні і реалізації програм розвитку. Це, без сумніву, змінює 
функції регіональної влади, оскільки у процес втягується адміністратив-
ний рівень нижчого порядку (в Італії, наприклад, органи влади комун, 
провінцій, органи місцевого самоуправленія4, гірських районів), а та-
кож форми місцевого агрегування неадміністративного типу. Показови-
ми у цьому сенсі є форми місцевого розвитку, які управляються “знизу” 
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і є результатом узгодження між місцевими операторами. Отже, можна 
говорити про спонтанні форми організації економічних агентів. Це, на-
приклад, різні випадки виникнення сільськогосподарських або агро-
продовольчих округів або у більш загальному вигляді місцевих систем 
сільського розвитку [316], або ж форм, розвиток яких стимулювався й 
підтримувалося політикою державного втручання, як, наприклад, тери-
торіальні пакти [325] та інтегровані проєкти (ІП), створювані з ініціативи 
ЄС (програмою ЛІДЕР). 

“Територіальна модель” визнає, що крім величезної важливості 
місцевих інститутів, для успіху політики розвитку вони повинні бути 
пов’язані з ефективною координацією між різними рівнями управління 
самої політикою, починаючи від політики ЄС, яка присутня через фінан-
сову підтримку та встановлення системи правил і орієнтирів, а далі - до 
національного, регіонального, місцевого рівня. Проблематика багаторів-
невого врядування з часом збагачувалася, поки не стала одним з ключо-
вих моментів політики сільського розвитку [309].

“Територіальна модель” сільського розвитку, як ми краще побачи-
мо нижче, була формалізована на рівні ЄС у кінці 1980-х рр., а знайшла 
силу у 1990-ті рр. Основні елементи політики розвитку, які включали 
принципи територіального бачення, були присутні в інтегрованих серед-
земноморських програмах, введених ще у 1985 році, але стали в повній 
мірі дієвими лише до 1990 року. 

Як можна зрозуміти, якщо “територіальна модель” і здається но-
вою складною концепцією сільського розвитку, але вірно також й те, що 
створення нової парадигми вимагає значних теоретичних і методологіч-
них зусиль. Не так давно голландець Ван дер Плоуг заявив, що сільський 
розвиток є “багатовимірним процесом”, “багаторівневим” і “з великим 
числом учасників” [312]. Це підкреслює його складність і виправдовує 
факт відсутності чітко окресленої парадигми сільського розвитку. Про-
те, в останні роки починають з’являтися різні і цікаві теоретичні підхо-
ди. Визначення нової парадигми потребує часу. “Сільський розвиток не 
є простим одномоментним перетворення адміністративних правил і не 
може вважатися результатом суми нормативних перетворень – він буде 
процесом довгостроковим і суперечливим, і він залишиться на порядку 
денному державної політики на десятиліття як виклик і як проблема”.

Сільський розвиток і роль сільського господарства. Сільський роз-
виток відводить сільському господарству основну роль. Це цілий куль-
турний шар для сільського розвитку. Але чи можна теоретично виправ-
дати той факт, що галузь, яка історично втрачає свою вагу в економіці, 
могла б стимулювати процеси розвитку? Незважаючи на це, як вже ми 
відзначали з приводу першого варіанту розвитку, сільське господарство 
все ж може чудово стимулювати процеси розвитку сільських територій. 
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І це, слід мати на увазі, не відбувається шляхом передачі ресурсів іншим 
секторам економіки, як це традиційно відбувалося у процесі економіч-
ного розвитку, але, навпаки, при збереженні і якісному поліпшенні існу-
ючих ресурсів. Це, на нашу думку, може відбуватися, якщо виконуються 
дві умови:

1) сільське господарство сильно інтегровано в місцеву економіку і 
суспільство;

2) сільське господарство через сильні інтеграційні зв’язки в стані 
позитивно впливати на місцеву економіку, зокрема, на розвиток конку-
ренції на місцевому рівні, соціальних зв’язків і місцевої екосистеми [229].

Фактори сільського розвитку, на які сільське господарство може 
надати стимулюючий вплив і стати каталізатором його розвитку, можна 
звести до чотирьох груп (рис. 3.5).

Рис. 3.5. Роль сільськогосподарського виробництва в сільському 
розвиткові 

Економічні чинники пов’язані з необхідністю створювати доходи і 
зайнятість для місцевого населення в контексті, де сільськогосподарське 
й агропродовольче виробництва володіють конкурентними перевагами 
як на місцевому, так і на інших ринках. На конкурентні можливості мо-
жуть впливати багато факторів, серед яких – більша або менша інтегра-
ція економічних агентів і виробничих процесів у вертикальні аграрні і 
агропродовольчі ланцюжки, фактор якості та диференціації, здатність 
скорочувати витрати та ін.
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Культурний фактор, навпаки, пов’язаний з функцією, яку сіль-
ськогосподарське виробництво виконує у процесі створення місцевої 
самобутності. Зокрема, посилення образу території як для місцевих еко-
номічних агентів, так і для зовнішніх по відношенню до території еко-
номічних агентів.

На соціальні чинники агровиробництво впливає через різні фор-
ми: існування мережі взаємовідносин між економічними агентами, про-
цесами, в які включені маргінальні або виключені з соціального контек-
сту суб’єкти (наприклад, через соціальне сільське господарство), розроб-
ка спільних проєктів (за принципом моделі ЛІДЕР) і в більш загальному 
вигляді збереження кооперативних форм і координації між місцевими 
економічними агентами.

Що стосується факторів навколишнього середовища, то через 
сільськогосподарське виробництво можна допомагати консервації чи 
створення національної спадщини типу ландшафтних територій, ство-
рення різноманітності біологічних видів тварин, гідроресурсів, ґрунтів 
та ін. [311]. Під цим кутом зору нам видається дуже корисним термін, 
запроваджений цим автором – “спів-виробництво”, який вважає сіль-
ськогосподарське виробництво здатним не тільки сполучати практики 
сільського розвитку, внутрішньо породжені на місцевому рівні, з поваж-
ним ставленням до місцевій екосистемі, але також функціонально інте-
груватися з нею.

Сільський розвиток і локальний рівень розвитку. Часто не вдаєть-
ся говорити про сільський розвиток без того, щоб не впасти у двоїстий 
ризик представляти його як ідеалізовану реальність, де життя позбавлене 
неврозів і протиріч, властивих великим столичним містам, або, навпаки, 
як реальність, що характеризується знелюднення, нестачею елементар-
них послуг для населення, падінням сільськогосподарського виробництва, 
ерозією і гідрогеологічної деградацією та ін. Тут ми беремо на крайній ви-
падок, які, звичайно, мають деякий реальне підґрунтя, але які, безумов-
но, у цілому не відображають реальної ситуації сільських районів. Але в 
цьому випадку цікаво не стільки уявити строкату внутрішню реальність 
сільських районів, скільки підкреслити два відмінних моменти.

Перш за все, існування реальностей, які, завдяки специфічним 
факторам, змогли запустити механізм місцевого розвитку, незалежно 
від того, ендогенний це механізм чи екзогенний. Це підтверджують різні 
випадки виникнення в гірських сільських районах центрів, “округів” ре-
місничого виробництва (досить згадати, наприклад, округ по виробни-
цтву очок в італійській області Венето або округ по виробництву ножів в 
області Фріулі). І не тільки в гірських районах півночі і центру Італії, але 
також в деяких типових гірських районах внутрішньої частини півдня 
Італії.
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“Це диво, яке виникло навколо деяких осередків стародавньо-
го сільськогосподарського виробництва, які вже були так організова-
ні в далекі століття, стало можливим (...) завдяки старанній завзятос-
ті і крайньої ощадливості селян, які важко працювали цілий день від 
зорі до зорі. Але це не тільки результат наполегливої праці селян (...)  
функція ощадливості, необхідна на цих підприємствах, була в значній 
мірі сприйнята земельної буржуазією, головним чином, середньої і дріб-
ної, яка протягом деяких поколінь, принаймні, розвивала в собі, саме 
в цих районах, цю здатність до ощадливості, цю активність, підприєм-
ництво, які одночасно увійшли всередину професійної діяльності і по-
тім проявили себе в ході еміграції. Хто хоче зрозуміти духовну основу 
найбільш цивілізованих суспільств півдня Італії і її найбільш високі ін-
телектуальні прояви, має шукати їх там, де це зусилля селян і буржуазії 
було найбільш важким і тривалим (...) так, що можна було б сказати, що 
дерева і філософія мають одні і ті ж коріння” [317].

Саме на цю традицію посилаються такі вчені, як Л. Мельдонезі 
[305], щоб пояснити виникнення динамічної промисловості в районах 
“гірського хребта” півдня Італії, а на хребті між областю Апулія і Базілі-
ката, областях Молізе, різні рівні концентрації підприємств в Абруццо. 
Деякі інші вчені (наприклад, Церзосимо і Донзелли [275]) поділяють цю 
пояснювальну тезу, хоча і йдуть далі в пошуку мотивів: “... на відміну 
від минулого, виробничі системи, що виникають (у сільських районах. – 
прим. Перекладача), починають поступово гніздитися у внутрішній час-
тини півдня Італії, на “хребті”, у зв’язку з тим, що ці райони мають значні 
запаси легкодоступних ресурсів для промислового виробництва, такими 
як наявність робочої сили, поширена соціальна злагода до створення по-
селень, відсутність соціальних конфліктів, низька динаміка заробітної 
плати, цивільні прошарки, меншою мірою скомпрометовані присутністю 
організованої злочинності, які (ресурси) значною мірою врівноважують 
неефективність, притаманну місцевим районам (брак інфраструктури 
і засобів сполучення)”. Природно, мова не йде про системи, які ради-
кально змінюють загальну ситуацію у відсталих районах півдня Італії. 
Йдеться про цікаві випадки, які показують, як гірські й горбисті сільські 
райони півдня Італії можуть виявитися чутливими до розвитку, замість 
того щоб повністю прийти в занепад і деградувати.

Другий аспект, який буде цікавим тут, пов’язаний з наступною 
проблемою: чи можливо державі успішно стимулювати місцевий розви-
ток у відсталих сільських районах? Щоб відповісти на це непросте пи-
тання, слід замислитися над ще одним важливим питанням: яку роль 
зіграли ці механізми у тих випадках, де ми можемо спостерігати успішні 
випадки сільського розвитку?
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Слід відштовхнутися від однієї важливої передумови, яка звіль-
няє простір від будь-якої “рятівної” ролі державної політики: у розвитку 
місцевих територій державна політика є одним з випадкових чинників 
і, безумовно, не єдиним. Уявлення про те, що державна політика може 
бути визначальною умовою розвитку відсталих територій, не тільки 
призвело до численних невдач, але також породило багато негативних 
наслідків, як зазначав відомий італійський вчений К. Тріджигліа [324]. 
Крім того, слід враховувати, що коли аналізуєш вплив державної політи-
ки на розвиток відсталих районів, перше, на що треба звертати увагу, це 
скільки інструментів і ресурсів є в її розпорядженні. Але більшою мірою, 
ніж обсяг державної допомоги, з точки зору якісного впливу, найбільше 
важить структура і порядок виділення коштів в рамках цієї політики.

Для пояснення ролі державної політики більш корисним, ніж те-
оретична дискусія, може виявитися конкретний приклад, зокрема, за 
свідченням прямих учасників з числа місцевих економічних агентів.  
У зв’язку з цим досить показовим, наприклад, може виявитися досвід по-
літики “салонного округу”, про який нам безпосередньо розповів прези-
дент Промислового союзу провінції Матера [282]: “Виробництво диванів 
почалося в містечку Матера, і звідти, поступово розвиваючись, воно по-
ширилося до області Апулія, до тих пір, поки там не виник промисловий 
полюс салонів-диванів: Матера, Альтамура, Сантерамо. Ця підприєм-
ницька ідея народилася в сільськогосподарському контексті (...) Активні 
люди, які пішли на роботу на підприємство в юному віці, навчаючись ре-
меслу і вмінню працювати (...) Тут не було традицій і, в кінцевому рахун-
ку, і не могло бути при повній відсутності підприємницької ініціативи. 
Поступово, однак, почала зароджуватися ця величезна реальність, в якій 
асоціація промисловців виявилася прихильником ідеї (...) працюючи до 
тих пір, поки промисловий округ стьобаних меблів у містечку Матера не 
отримав визнання. Ця реальність є основоположною, оскільки породжує 
два процеси. Перший – це відношення асоціацій виробників, в даному 
випадку промисловців, до розвитку регіону; вони працювали до тих пір, 
поки не добилися результатів (...) Результатом стало виникнення промис-
лового округу стьобаних меблів у містечку Матера, що отримав визнання 
в кінці 2000 р. з усіма наслідками, що випливають звідси перевагами: в 
першу чергу, можливістю експортувати культуру цього округу, необхід-
ну для зростання і для того, щоб почати, завдяки створенню окружного 
комітету, обговорення і формулювання проблем, який виявився в стані 
розробити пропозиції до закону, який буде запропонований компетент-
ним органам (...) підприємців і перейнялися безпосередньо також про-
суванням ідеї і формулюванням конкурсної програми для промислової 
перебудови району Валь-Базенто, бажаючи гарантувати подальший роз-
виток всієї території.
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Тоді конкурс передбачав згодом і певне фінансування до 212 млрд 
італійських лір, що з’явилися завдяки програмному угодою між держа-
вою і областю Базіліката (...) Досягнуті успіхи є результатом значних зу-
силь, зроблених саме областю, яка показала себе ефективною і з якої 
виявилося легко вести діалог і добиватися хороших результатів (...)  
Все почалося в південної провінції Базіліката, далі ініціатива була поши-
рена на всю Італію і за кордон (...) у вигляді початих маркетингових за-
ходів, і які визначили стиль продукції, що зробило можливим зростання 
продажів у все більших розмірах (...)”.

Цей досвід дуже повчальний, оскільки тут ми знаходимо численні 
компоненти успіху саме на місцевому рівні. Розглянемо їх більш детально.

1. Тривалість. Зазвичай процес розвитку вимагає часу для визрі-
вання і освіти “сухого залишку”.

2. Народження ідеї та її розвиток одним або декількома “першо-
прохідцями”.

3. Наявність основних ресурсів на місцевому рівні, наприклад, 
людських і розумних цін.

4. Поширення ідеї на місцевому рівні для досягнення ефекту імі-
тації.

5. Важливість місцевого управління як точки зору організації ви-
робників, так і з точки зору ролі місцевих організацій і адміністрації 
області.

6. Наявність політики, яка б стимулювала розширення виробни-
цтва і технологічні інновації.

7. Важливість образу території та марки якості.
8. Розширення виробництва на нові ринки, в тому числі і за межі 

національних кордонів.
З цього переліку компонентів механізму місцевого розвитку стає 

ясно, що будь-який проєкт чи план місцевого розвитку має мати уяв-
лення про загальні та системні проблеми, а також про потенціал самого 
району, в якому має діяти. Це потрібно для того, щоб при визначенні 
інструментів, правил і процедур державна адміністрація була б в змозі 
сприяти або, принаймні, не заважати появи ресурсів і зростання міс-
цевого потенціалу. Крім того, проєктування напрямків підтримки кон-
кретної території може активізувати механізм, необхідний для розви-
тку, який розкриє приховані резерви і запровадить їх у найбільш велику 
економіку, яка виходить за межі самої території. Відтак, проєктування 
напрямків розвитку є комплексною діяльністю, довгострокової, яка по-
винна управлятися належними ресурсами і чинним особами.

Сільський розвиток і міський розвиток: подвійність чи взаємоза-
лежність? Дихотомію (подвійність) між сільськими територіями і міськи-
ми районами добре видно при зіставленні сільського і міського розвитку. 
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Це протиставлення, на жаль, затемнює всі існуючі економічні і соціальні 
взаємозалежності між цими двома процесами. Йдеться про обмеження 
аналізу процесів розвитку. Але останніми роками міцнішає усвідомлення 
глибокої взаємозалежності між сільськими і міськими територіями [296]. 
Природа цієї взаємозалежності багатопланова: економічна, політична, 
соціальна і навіть фізична. 

Зараз стає яснішою та тісна залежність, яка пов’язує міські й сіль-
ські райони. Стає також зрозумілим і те, що ця залежність характеризу-
ється перекосом на користь міських районів. Наслідки цього дисбалансу 
є доволі диверсифікованими і по-різному розподіляються по різних ра-
йонах Європи. Але вони виражаються в таких явищах, як відбирання 
родючої землі в силу зростаючого значення субурбанізації, ненормальне 
зростання цін на землю, забруднення вод і ґрунтів, посилення туристич-
них потоків, які нічого спільного не мають з тим, щоб підтримувати і по-
важати місцеву культуру, створення звалищ для міських відходів та ін. 
Ці наслідки змушують говорити вже не про доповнюваності між містом і 
селом, а скоріше про “...підпорядкування села місту” [298] й, отже, існує 
потреба переосмислити цю залежність [294]. Ця мета знайшла відобра-
ження в політиці регіонального розвитку (в набагато більшій мірі, ніж 
з боку політики сільського розвитку) до такої міри, що перетворилася у 
специфічний напрямок державного втручання у вигляді програм з соці-
ально-економічної кооперації і інновацій, як, наприклад, ті, які фінансу-
ються через Європейський фонд регіонального розвитку (ЄФРР) – фонду, 
який присвятив особливу увагу відносинам між містом і селом саме в 
рамках програми INTERREG.

Тема взаємин між містом і селом здається ключовою як з точки 
зору розуміння змін, що відбуваються в сільських районах, так і з точки 
зору формулювання політики. Ці дві точки зору повинні бути розділені, 
оскільки мають різне логічний наслідок для цілей аналізу.

Перша точка зору – це та, яка усвідомлює соціально-економічні 
зміни, що відбуваються у сільській місцевості, робить логічний акцент на 
аналізі сільського розвитку, що не може спиратися тільки на внутрішні 
ресурси сільських районів. Деякі основні зміни у сільських територіях 
відбуваються не в результаті здатності до руху внутрішніх ресурсів сіль-
ських районів, а під впливом загальних змін у міських районах, які екс-
плуатують ці внутрішні ресурси сільських районів. Це може навіть при-
звести до зростання доходів в сільських районах, але на шкоду екологіч-
ної стійкості. На перший погляд, зростання рівня доходів може навіть 
розглядатися дуже позитивно (як, наприклад, збільшення числа ліжко-
місць і присутність явищ, пов’язаних із сільським туризмом), і як сигнал 
для зміни тенденції в розвитку територій, які довгий час були виклю-
чені з процесів розвитку, але це зростання може приховувати руйнівні  
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результати екологічного та соціального капіталу самих цих сільських ра-
йонів. З цього випливає, що процеси розвитку повинні прочитуватися 
дуже уважно.

Друга точка зору, відповідно до якої метою політики має стати пе-
регляд взаємовідносин, базується на ролі, яку мають намір надати селу 
і місту в контексті цих взаємин, й особливо з точки зору пріоритетів по-
літики сільського розвитку. У світлі логіки підтримки сталого розвитку 
сільських територій політика сільського розвитку повинна стимулювати 
процеси економічної інтеграції між містом і селом за різними напрям-
ками:

1) зростання попиту на товари і послуги сільських територій з боку 
міського населення, який не обмежується тільки типовими товарами, 
сільським туризмом, чистим повітрям та ін.., але включає також “...від-
носини, які пускають коріння у стиль життя простої людини…” [287]. 
Цей попит укупі з низькими цінами на житло штовхає деякі верстви 
міського населення до зміни власного стилю життя і переїзду в село;

2) використання економічних можливостей, породжених цим но-
вим попитом, для просування місцевих ресурсів і місцевої культури, по-
жвавлення традицій кооперації і співробітництва всередині локального 
суспільства, породження інновації та колективного сприйняття, ство-
рення і поліпшення соціального капіталу [294].

Сільський розвиток і політики сільського розвитку в Західній  
Європі: чи існує сучасна національна політика розвитку сільських тери-
торій? Вище ми підкреслювали, що в останні роки з’являється нове ба-
чення процесів, які відбуваються в сільських районах ЄС. Сільські тери-
торії вже не є виключно районами сільськогосподарського виробництва –  
також вони є місцями розвитку різноманітної економічної діяльності. 
Під впливом цих процесів в Європі починає розвиватися нове сприй-
няття політики сільських територій .

Термін “політика сільського розвитку” (rural policy) широко вико-
ристовується особливо у країнах Північної Європи у значенні: (а) управ-
ління сукупністю інструментів і механізмів розвитку сільських терито-
рій, які розглядаються як місце економічної діяльності, виникнення по-
селень, навколишнього середовища, яку слід охороняти і використовува-
ти і не тільки, (б) як просто місце відсталості, консервації старих тради-
цій, соціально-економічної деградації і низьких рівнів душових доходів. 

Іншими словами, в багатьох країнах Північної Європи нове ба-
чення сільських територій призвело до виникнення в недавньому часі 
потреби перегляду політики сільського розвитку. Однак у країнах Пів-
денної Європи політика сільського розвитку є маловживаним терміном і 
часто асоціюється зі значенням політики, яка характеризується певним 
історичним періодом (більш-менш в рамках першої половини XX ст.)  
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з сильним креном у бік земельної політики і/або меліорації земель і ви-
користання сільськогосподарських угідь.

Політики сільського розвитку в кожній з країн ЄС сильно розрізня-
ються між собою, і часто між ними немає ніякої координації. Політика 
сільського розвитку та напрямки політики першого етапу ЄСП часто в 
цілому зосереджені на сільському господарстві і на агропродовольчому 
розвитку і сільських територіях, залучаючи безпосередньо, отже, сільські 
райони (рис. 3.6). Поряд з ними, хоча їх і немає на цьому рис. 3.6, діють 
інші типи політики, які інколи накладаються на ті ж політики сільського 
розвитку та в цілому знаходяться під управлінням і під відповідальністю 
різних органів управління – національних, регіональних або місцевих. 
Визначаючи політику сільського розвитку, слід мати на увазі усі специ-
фічні механізми і напрямки політики, які крім галузевих політик (рин-
кової та сільського розвитку) можуть чинити істотний вплив на сільське 
господарство і на сільські території в цілому. Відтак вважаємо, що з по-
літикою сільського розвитку, в першу чергу, взаємопов’язані: 1) специ-
фічна державна підтримка зайнятості та 2) державна підтримка сфери 
соціальних послуг і підвищення добробуту. А взаємозалежність між ними 
виникає при створенні можливостей економічної і соціальної диверси-
фікації для тих, хто працює в сільських районах і при впливі на якість 
життя населення.

Рис. 3.6. Взаємовідносини між основними напрямками політики, 
що діють у сільських районах
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З огляду на еволюцію, яку зазнала політика ЄС у сфері сільського 
розвитку з 1999 р. [329], більше ніж про залежність і доповнюваності, 
в окремих випадках, можна говорити також і про дублювання, особли-
во в окремих областях, які мають справу з вирішенням питань якості 
життя населення (наприклад, надання послуг населенню). З цієї точки 
зору, у країнах Північної Європи зростає увага до проблем виключення 
населення сільських районів з соціального життя як в зв’язку з розшару-
ванням традиційних соціальних верств, так і з меншими можливостями 
для зайнятості, особливо в найбільш відсталих районах. Таким чином, 
відкривається величезна проблема як для соціальної політики, так і полі-
тики освіти і добробуту, яка отримує більше можливостей для вивчення 
та для застосування в міських районах.

При ширшому охопленні спектра напрямів політики, які раніше 
нами згадувалися, ми виходимо на рівень політики розвитку територій. 
До цього розряду потрапляють дві великі типології напрямків політики, 
які все більше характеризують державне втручання у всіх європейських 
країнах: 

– політика планування територій та 
– політика охорони і консервації навколишнього середовища і 

ландшафту. 
Ця політика трансформує законодавчу основу і формулює гори-

зонтальні цілі для всіх раніше згадуваних напрямків політики. Політи-
ка сільського розвитку потрапляє у ще більш широкий контекст – кон-
текст скорочення розриву в рівні розвитку між різними регіонами ЄС,  
тобто загальноєвропейської політики регіонального розвитку. Усі полі-
тики сільського розвитку, а не тільки галузеві політики, мають врахову-
вати ці загальні цілі напрямків політики ЄС та узгоджуватися з ними. 
Це поширюється на всі країни-члени ЄС, оскільки внутрішній розрив у 
розвитку між регіонами не є проблемою виключно слабких країн ЄС, але 
також і високорозвинених країн. 

Отже, після такого грубого “окреслення” основних напрямків полі-
тики, які впливають на сільські території та на їх взаємозв’язку, здається 
правомірним задатися таким питанням: а чи існує політика сільського 
розвитку у ЄС, в якій сільські райони представлені специфічною і ско-
ординованою стратегією, яка була б результатом спільних зусиль різних 
політик?

Якщо провести акуратний аналіз, то на це питання можна відпові-
сти, що проблема ефективної та органічної політики для сільських тери-
торій була поставлена відносно недавно (починаючи з кінця 1990-х рр.), 
і то тільки в деяких країнах, переважно – в  країнах Північної Європи.

Нідерланди і Великобританія здаються тими країнами, які най-
більш ефективно розробили свої стратегії і оперативні інструменти для 
відповідних політик свого сільського розвитку. В обох випадках нові на-
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прямки політики сільського розвитку приймають за точку відліку багато 
елементів територіальної моделі, яка була описана вище у цій главі:

–	перенесення уваги з сільського господарства на соціально-еконо-
мічну діяльність, яка існує в сільських районах;

–	факт, що сільські території подають явні сигнали успішного рос-
ту, а не тільки невпинного падіння;

–	виникнення значущих внутрішніх відмінностей у сільському роз-
витку, які не сприймаються у спрощеному зіставленні міста і села;

–	існування в сільських районах нових потреб, які вимагають но-
вої стратегії, скоординованої між різними політиками.

Велика Британія з “Білою книгою сільського розвитку” (Rural White 
Paper), яка вперше була опублікована в 1995 р. [329] під назвою “Сіль-
ська Англія: нація прихильності життєздатною села” (“Rural England: 
A Nation Committed to a Living Countryside”), а декількома роками піз-
ніше були описані й Нідерланди у книзі “Національна порядок денний 
для життєздатної села” (“National Agenda for a Living Countryside”). Разом 
вони являють дві цікаві моделі, які містять багато загальні інноваційні 
елементи і які зумовлюють основні елементи сучасної політики сільсько-
го розвитку. Ці основоположні елементи можуть бути представлені та-
ким чином:

1. Стратегічна мета та пріоритетні завдання для сільських районів 
придатні для всієї національної політики за умови зосередження уваги 
на обмеженому числі стратегічних завдань, що отримують сильну під-
тримку. Ця єдина стратегія розроблена з метою координації не тільки 
національної політики, а й інтеграції національної політики і політики 
ЄС, її напрямків і політики регіонального розвитку.

2. Потреба у фінансових ресурсах кількісно групується навколо 
цієї “картини” стратегічних завдань з урахуванням фінансового внеску 
усіх учасників та публічних інститутів, що діють у сфері сільського роз-
витку.

3. Єдина стратегія політики сільського розвитку як інструмент 
управління на різних рівнях (національному, регіональному, провінцій-
ному та місцевому). У зв’язку з цим особливо цікавим видається приклад 
англійської політики сільського розвитку, для яких “Rural White Paper” 
передбачає залучення всіх державних агентств, що діють як у сфері регі-
онального розвитку (regional development agencies), так і у сфері сільсько-
го розвитку та охорони навколишнього середовища (countryside agencies) 
і місцевих підприємницьких агентств (local enterprise agencies), а також 
приватних агентств (напр., English Nature, Rural Business Network).

4. Введення в обіг інструментів перевірки політики сільського роз-
витку (у Великій Британії – це “rural proofing”), які зазвичай періодично 
проводяться з системи показників і коефіцієнтів.
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У зв’язку з цим слід підкреслити, що ці інструменти перевірки і 
аналізу виявилися основними при перегляді і оновленні національної 
стратегії розвитку у Великій Британії при переході від “Rural White 
Paper” 2000 р. до нової стратегії “Rural Strategy” (“Стратегія сільського 
розвитку–2004”) 2004 р. Зокрема, при такому підході оцінка впливу про-
грами “Rural White Paper”, допомогла визначити більш диверсифікова-
ну в порівнянні з минулим реальність сільського розвитку та визначити 
нові потреби сільського розвитку.

Окрім еволюції політики ЄС щодо сільського розвитку досі у Євро-
пі існують цікаві приклади змін національних політик в напрямку більш 
органічної політики сільського розвитку з сильною роллю територіальних 
чинників. Це відбувалося саме тоді, коли на європейському рівні кон-
кретизувалася, зберігаючи певні критичні моменти, політика сільського 
розвитку за “Порядком денним 2000 року”. Ці сигнали тоді здавалися 
підбадьорюючими, оскільки зумовлювали тодішню і сучасну політику 
сільського розвитку ЄС, що здатна дивитися на сільський розвиток адек-
ватно тим процесам, що виникають у світі і в ЄС.
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Розділ 4
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
В КОНТЕКСТІ РЕГУЛЮВАННЯ  
РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ

4.1. Впровадження децентралізованої моделі фінансового  
забезпечення місцевого самоврядування в Україні

Аналіз проблеми фінансового забезпечення місцевого самовря-
дування здійснюється вітчизняними науковцями переважно з позиції 
теорії місцевих фінансів. Предметом досліджень є відносини між бю-
джетами різних рівнів, здебільшого відносини місцевих бюджетів із дер-
жавним бюджетом. При цьому потреби інституту місцевого самовряду-
вання, який історично створювався з метою забезпечення фінансової 
автономії територій, є дещо ширшими за очікування фінансової допо-
моги з державного бюджету.

Підхід переважної більшості науковців до формування ресурсної 
бази місцевого самоврядування обмежується розглядом питання тра-
диційних методів наповнення місцевих бюджетів із застосуванням бю-
джетно-податкових інструментів та надання трансфертної допомоги.

Такий підхід уже став класичним для України, проте слід наго-
лосити на необхідності пошуку нових, сучасних, більш дієвих методів 
розширення можливостей фінансового забезпечення місцевого самовря-
дування. Адже в умовах ринку пошук додаткових джерел фінансового 
забезпечення місцевого самоврядування має вийти за межі податкової 
сфери. Ураховуючи найсучасніші надбання західної фінансової прак-
тики, доцільним видається пошук додаткових фінансових ресурсів на 
фондовому ринку.

Фінансове забезпечення місцевого самоврядування є певною сис-
темою або сукупністю відносин між рівнями державного управління для 
забезпечення населення необхідними благами на місцевому рівні, а та-
кож фінансування місцевого розвитку (рис. 4.1). 

© Р. Г. Соболь, 2020
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Рис. 4.1. Система фінансового забезпечення місцевого самовря-
дування в Україні

Ця система складається з великої кількості інститутів, серед яких, 
зокрема, інститути бізнесу, громадські інститути, місцеві фінансові ін-
ститути, інститут місцевого самоврядування, які, перебуваючи в тісній 
кореляції й взаємодії, беруть участь у формуванні фінансового ресурсу 
місцевого самоврядування. З цієї позиції на особливу увагу заслуговує 
питання пошуку найслабших ланок цієї складної системи, що стримують 
та в деяких випадках навіть унеможливлюють її розвиток на теренах 
України.
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Аналізуючи зазначену проблему, більшість науковців та еконо-
містів-практиків майже одностайно схиляються до думки, що ефектив-
ність діючої в Україні моделі фінансового забезпечення місцевого са-
моврядування знижується політикою держави у сфері оподаткування.  
Так, О. Антіпов і Г. Ліхоносова дійшли висновку, що місцеві податки, які 
налічують більше ніж 15 позицій, не є ані джерелами доходу місцевих 
бюджетів, ані стимулами для раціонального використання місцевих ре-
сурсів, ані інструментами, завдяки яким можуть вирішуватися соціаль-
но-економічні проблеми регіонів. 

Питома вага місцевих податків та зборів у структурі податкових 
надходжень зведеного бюджету становить усього 3 %. Система місце-
вих податків і зборів виконує “допоміжну роль щодо державного опо-
даткування” і “належить до таких об’єктів, що або не мають фіскального 
значення, або за своєю природою не можуть бути охоплені державними 
податками” [5]. 

Доходи, що мають найбільш істотне значення для бюджету, пе-
рераховуються до державного бюджету [147, с. 275]. Тобто державна 
політика у сфері місцевого оподаткування спрямована на визначення 
найбільш значущих джерел місцевих доходів та спрямування цих сум 
до державного бюджету. Доходи, що залишаються в місцевих бюджетах 
після перерахувань, є вкрай малими для забезпечення фінансування на-
гальних місцевих проблем.

Аналізуючи подібну ситуацію в Російській Федерації, О. Какшай-
ська наголошує, що актуальним завданням трансформаційної економіки 
є переосмислення теоретичних основ, оцінка та пошук шляхів удоскона-
лення організаційно-правових аспектів та методологічної бази форму-
вання доходів місцевих бюджетів [98]. 

Цієї позиції дотримуються російські дослідники Р. Бабун і  
В. Казаков, вбачаючи головним завданням уряду “формування сучас-
ної концепції фінансового забезпечення місцевого самоуправління, яка 
мала б системний характер і відповідала б на запитання, на які цілі, за 
якими принципами і якими каналами має здійснюватися фінансування 
місцевого самоврядування на сучасному етапі” [11, с. 149]. Фінансове 
забезпечення поточних витратних зобов’язань місцевих бюджетів про-
понується вирішувати за рахунок постійних джерел доходів: податкових 
надходжень до місцевих бюджетів та дотацій вирівнювання бюджетної 
забезпеченості, субсидій, цільової допомоги. На переконання авторів, 
вирішення проблеми фінансування місцевого самоврядування лежить у 
площині її розділення на три складові: формування основної податкової 
бази місцевих бюджетів на державному рівні; власні можливості міст 
по нарощуванню дохідної бази; механізми податкового та бюджетного 
регулювання на місцевому рівні [7, с. 149].
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Погоджуючись із наведеними міркуваннями, слід констатувати, 
що на сьогоднішній день місцеві податки ще не стали реальною базою 
фінансового забезпечення місцевого самоврядування України. Та, на 
нашу думку, слабкість фінансової бази місцевого самоврядування може 
бути пояснена не лише державною політикою. В умовах, коли зміни у 
структурі податкової системи є неможливими (або принаймні недоціль-
ними), пошук варіантів розширення фінансових можливостей доцільно 
шукати на фінансовому ринку, зокрема в напрямі укріплення позицій 
фінансової самодостатності органів місцевого самоврядування.

На теренах вітчизняної наукової думки першу спробу розроблення 
концепції фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування, 
спрямовану не на оптимізацію податкових та міжбюджетних відносин, 
а на посилення фінансової самостійності територіальних громад, було 
здійснено Г. Васюковим. Запропонована автором концепція базуєть-
ся на таких складових: становлення інвестиційної моделі економічного 
зростання, розвиток підприємництва, підвищення конкурентоспромож-
ності економіки міста на умовах переходу до інноваційної моделі її роз-
витку, ефективне управління комунальною власністю, упорядкування 
земельних відносин територій [26, с. 5]. 

Застосування запропонованого Г. Васюковим підходу до вирішен-
ня проблеми фінансового забезпечення місцевого самоврядування за-
галом збігається із напрямом децентралізації державного управління, 
що ставить перед органами місцевого самоврядування нові завдання: 
трансформацію інвестиційної моделі місцевого економічного розвитку, 
сприяння підприємницькій ініціативі, розроблення інноваційної моделі 
розвитку міста, пошук можливостей ефективного управління комуналь-
ною власністю та земельними відносинами. Та наведений підхід розгля-
дає не всі аспекти проблеми, що аналізується.

Широкий спектр нових завдань, що постають перед органами міс-
цевого самоврядування в умовах децентралізації державного управлін-
ня, актуалізує науковий пошук у цьому напрямі. Адже вибір Україною 
курсу на побудову децентралізованих відносин між рівнями управління 
має супроводжуватися вибором нових наукових підходів до вирішення 
проблеми укріплення інституту місцевого самоврядування. Укріплення 
розглядаємо насамперед у контексті фінансового забезпечення, адже без 
фінансової самостійності місцевого самоврядування неможливо говори-
ти про його фактичне існування.

На наше глибоке переконання, найслабшою ланкою системи фі-
нансового забезпечення місцевого самоврядування є фінансово-кредит-
на та інвестиційна діяльність місцевого самоврядування: органи місце-
вого самоврядування менш активно використовують наявні можливості 
для акумуляції додаткових кредитних, позикових та інвестиційних ре-
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сурсів до місцевих бюджетів, ніж це відбувається у більшості розвине-
них країн світу.

Подібно до практики розвинених країн світу, слід активніше за-
лучати до процесів акумуляції органами місцевого самоврядування до-
даткових фінансових ресурсів місцеві фінансові інституції, насамперед 
регіональні фондові біржі, міські банки та міські страхові компанії, за-
початкування співпраці яких з органами місцевого самоврядування ста-
ло невід’ємною складовою прогресивного місцевого розвитку передових 
країн [226, с. 176–177].

Аналіз надбань такого досвіду в країнах світу засвідчив, що запро-
вадження на теренах України сучасної та дієвої моделі фінансового за-
безпечення місцевого самоврядування має ґрунтуватися на підвищенні 
інноваційної, інвестиційної, позикової та кредитної складових місцевого 
розвитку. Вищезазначене полягає в здійсненні цілого комплексу відпо-
відних трансформацій (як у парадигмі управління місцевими фінанса-
ми, так і в організаційно-інституційному забезпеченні формування міс-
цевих доходів).

На нашу думку, особливої уваги потребує позикова складова, адже 
вона найменш активно обговорюється в наукових колах. На відміну від 
української науки, західна наукова думка приділяє зазначеному питан-
ню значну увагу, наголошуючи на її переважній значущості у фінансу-
ванні місцевого розвитку.

Як свідчить іноземний досвід, дієвим інструментом боргового фі-
нансування, зокрема фінансування місцевого розвитку, в умовах браку 
фінансових ресурсів є облігації місцевої позики. Так, за рахунок місце-
вих позик фінансується основна частина капітальних видатків місцевих 
бюджетів: у Франції – до 98 %, в Англії – до 90 %, Японії, США та Німеч-
чині – до 50 %. Облігації місцевої позики, які є найбільш поширеним 
інструментом здійснення місцевих запозичень (через їх економічність, 
функціональність та простоту використання), розміщуються в банках, 
страхових компаніях, а також скуповуються приватними особами [143]. 

Тобто розвиток системи боргового фінансування, зокрема за раху-
нок здійснення місцевих запозичень, є неможливим без утворення мере-
жі спеціалізованих фінансових інституцій, які беруть на себе всі функції 
щодо обслуговування операцій з цінними паперами органів місцевого 
самоврядування.

Ураховуючи досвід розвинених країн світу, інститут місцево-
го самоврядування яких стрімко розвивається відповідно до розвитку 
його відносин зі спеціалізованими фінансовими інституціями [29; 226, 
с. 176–177], припускаємо, що запровадження на національних теренах 
децентралізованої моделі фінансового забезпечення місцевого самовря-
дування є неможливим без утворення таких інституцій у складі місцевої 
фінансової інфраструктури. 
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За таких умов децентралізована модель фінансового забезпечен-
ня місцевого самоврядування матиме вигляд моделі, яка складається 
з інститутів, пов’язаних між собою прямими та зворотними зв’язками: 
місцевого населення, державної влади, бізнесу та місцевих фінансових 
інституцій, місцевого самоврядування (рис. 4.2).

Рис. 4.2. Зв’язки між інститутами в умовах запровадження децен-
тралізованої моделі фінансового забезпечення місцевого самоврядування

Координаційним центром моделі є місцеве самоврядування – ін-
ститут, що здійснює координуючий вплив на всі інші інститути моделі. 

Взаємодія інститутів, позначена на рисунку зворотними зв’язками, 
відбувається у сфері фінансового забезпечення місцевого самовряду-
вання для задоволення потреб кінцевого споживача – місцевого населен-
ня. Зусилля інститутів спрямовані на акумуляцію фінансових ресурсів у 
межах моделі з метою спрямування останніх на забезпечення місцевого 
розвитку. 

Основні завдання щодо акумуляції фінансових ресурсів покладені 
на місцеві фінансові інституції – професійних посередників у відноси-
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нах між інституціональними учасниками моделі. Найважливішим за-
вданням у питанні забезпечення місцевого розвитку, що покладається 
на місцеві фінансові інституції, є професійна організація діяльності ор-
ганів місцевого самоврядування щодо пошуку шляхів розширення дже-
рел фінансового забезпечення, зокрема на фондовому ринку, підтримка, 
консультування та супровід операцій з місцевими цінними паперами.

Результатом запровадження наведеної на рис. 4.2 моделі має ста-
ти розширення джерел фінансового забезпечення місцевого самовряду-
вання за рахунок акумуляції додаткових сум податкових та неподатко-
вих надходжень до місцевих бюджетів, інвестиційних, кредитних і по-
зикових ресурсів, доходів від розміщення залишків бюджетних коштів 
на банківських депозитах, доходів від розміщення облігацій місцевої 
позики.

Механізм реалізації наведеної моделі базується на позиції щодо 
визнання необхідності перерозподілу наявних коштів, що обертаються 
на даній території. Також необхідним є пошук нових, більш ефектив-
них інститутів інвестування. Ураховуючи досвід країн світу з децен-
тралізованою моделлю державного управління, слід констатувати, що 
найбільш ефективними інститутами інвестування в місцевий розвиток 
сьогодні є населення та бізнес. Так, населення свідомо обмежує поточ-
не споживання з метою нагромадження коштів для придбання товарів 
довготривалого використання, а юридичні особи резервують невико-
ристаний прибуток з метою модернізації обладнання чи розширення 
виробництва [155, с. 80–81].

Підвищення в останні роки попиту населення на місцеві цінні 
папери можна пояснити їх рівнем надійності порівняно з іншими ви-
дами цінних паперів. Така надійність значною мірою забезпечується 
розвиненою системою страхування місцевих цінних паперів. Як відомо, 
в Україні “на руках” у населення знаходиться близько 2–5 млрд грн у на-
ціональній валюті та близько 5,2 млрд дол. США [29]. Практична відсут-
ність стабільних фінансових інституцій сприяє деконцентрації грошо-
вих ресурсів, що поглиблює негативні наслідки фінансово-економічної 
кризи.

Пріоритетним напрямом вирішення даної проблеми економісти 
часто називають “ринкову стерилізацію надлишкової грошової маси” 
через розширення спектру державних цінних паперів для роздрібного 
продажу та розвиток державної фінансової інфраструктури, зокрема 
мережі страхування [17]. Розділяємо впевненість у тому, що посилити 
спроможність фінансового сектору до “ринкової стерилізації” частини 
надлишкової грошової маси, що знаходиться на руках у населення після 
вилучення ним депозитів з банків, можна шляхом розширення спектру 
державних цінних паперів та розвитку фінансової інфраструктури. 
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Проте, на наше переконання, особливу увагу слід приділити не 
державним, а місцевим цінним паперам, які на місцевому фінансовому 
ринку знаходяться ближче до населення. Необхідність розвитку місцевої 
фінансової інфраструктури, зокрема мережі страхування, випливає із 
розширення спектру та кількості місцевих цінних паперів. У цьому кон-
тексті актуальності набуває проблема комплексного розвитку фінансової 
інфраструктури міст – окрім страхових компаній розвиненись повинні 
місцеві банки та фондові біржі, які тісно пов’язані із розміщенням цін-
них паперів органів місцевого самоврядування.

Крім цього, наслідком фінансової кризи, що панує сьогодні в Укра-
їні, є погіршення платіжної спроможності комерційних банків, отже від-
бувається подальше переміщення клієнтів банків до більш надійних га-
рантів, якими можуть стати органи місцевого самоврядування. Таким 
чином, кризові явища спонукають населення, яке отримало негативний 
досвід у відносинах з комерційними банками (зокрема, несвоєчасне по-
вернення вкладень і зростання курсу долара), до пошуку більш стабіль-
ного гаранта. 

На нашу думку, незайняте на сьогоднішній день місце гаранта по 
запозиченнях та вкладах може посісти саме інститут місцевого самовря-
дування. Цінні папери, випущені органами місцевого самоврядування, 
мають високий рівень надійності та ліквідності. Ці характеристики до-
зволяють їм утримувати конкурентоспроможність на ринку місцевих за-
позичень та попит місцевого населення й інституційних інвесторів.

Активізація використання органами місцевого самоврядування 
права на здійснення запозичень є перспективним та економічно ефек-
тивним шляхом розширення можливостей фінансового забезпечення та 
розвитку інституту місцевого самоврядування.

Практика залучення органами місцевого самоврядування позико-
вих ресурсів у багатьох розвинених країнах доводить, що навіть в умо-
вах обмеженості фінансових ресурсів можна реалізовувати масштабні 
проєкти місцевого розвитку, розбудовувати міста та укріплювати їх по-
зиції на міжнародних фінансових ринках.

В останні роки зростання капітальних вкладень органів місцевого 
самоврядування супроводжується збільшенням випуску місцевих облі-
гацій. Облігації місцевої позики в розвинених країнах є найважливішим 
інструментом місцевих запозичень. їх розмішують у банках, страхових 
компаніях, а також купують приватні та юридичні особи [143].

Успішний досвід випуску муніципальними утвореннями розвине-
них країн боргових цінних паперів для розширення можливостей за-
лучення фінансових ресурсів налічує вже багато років. Формування та 
розвиток ринків місцевих цінних паперів, залучення спеціалізованих 
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фінансових установ до інвестиційного процесу стало міцним підґрун-
тям економічного зростання держав. У багатьох країнах рівень розви-
тку індустрії цінних паперів слугує індикатором зрілості ринкових від-
носин [143].

Тож слід очікувати, що вихід органів місцевого самоврядування 
на ринок місцевих запозичень відкриє українським містам значні інвес-
тиційні можливості. Проте цей ринок в Україні за своїми інституційними 
та функціональними характеристиками ще не повною мірою відповідає 
тенденціям світових фінансових систем, що суттєво уповільнює інвести-
ційні процеси. Насамперед уваги потребує питання його інфраструктур-
ного або інституційного розширення. Адже функціонування прогресив-
ної фінансової інфраструктури міст, здатної забезпечувати фінансуван-
ня позитивних трансформаційних змін, є важливою умовою і чинником 
місцевого розвитку.

Інституційний розвиток фінансової інфраструктури міст України 
відбувається нині вкрай повільно. Потреби сьогодення спонукають до 
пошуку нових підходів до розширення структури місцевих фінансових 
ринків. З огляду на це альтернативними складовими фінансової інф-
раструктури міста пропонується розглядати регіональну фондову біржу, 
міський банк та міську страхову компанію, що взаємодіють між собою 
на фінансовому ринку, зокрема на такому його сегменті, як фондовий 
[146, с. 16].

Утворення зазначених фінансових інституцій (на засадах пайової 
участі органів місцевого самоврядування у їх заснуванні) та забезпечен-
ня їх взаємодії з органами місцевого самоврядування з приводу акуму-
лювання фінансових ресурсів матиме відповідний економічний ефект. 

Такий ефект полягатиме в перетворенні вільної грошової маси, що 
перебуває на руках у населення та залишках на рахунках підприємств, 
у інвестиції в місцевий розвиток, тобто виведенні з тіньового сектору 
місцевої економіки частини фінансового ресурсу.

Результат запровадження децентралізованої моделі фінансового 
забезпечення місцевого самоврядування доцільно показати на прикладі 
Дніпропетровської області – однієї з найбільш фінансово активних об-
ластей України. Таким результатом має стати збільшення надходжень до 
зведеного бюджету області.

Згідно з прогнозом, динаміка місцевих доходів у періоди після за-
провадження моделі демонструє прискорення: щорічні надходження до 
спеціального та загального фондів зведеного бюджету Дніпропетров-
ської області збільшуються в середньому на 15,7 %.

Реалізація наведеної моделі за рахунок утворення регіональ-
ної фондової біржі, місцевого банку та місцевої страхової компанії є  
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поштовхом для розвитку та розбудови регіонального фондового ринку, 
що активізує акумуляцію додаткових фінансових ресурсів для бюджету 
розвитку зведеного бюджету області.

Зокрема, перспективними джерелами таких фінансових ресурсів 
мають стати: дивідендний дохід, нараховуваний на акції регіональної 
фондової біржі; розподілений прибуток від діяльності міського банку та 
міської страхової компанії; дивідендні виплати органам місцевого само-
врядування як пайовим засновникам міського банку та міської страхо-
вої компанії; платежі за надання місцевих гарантій; місцеві та зовнішні 
запозичення, кредити й інвестиції. Активізація випуску органами місце-
вого самоврядування облігацій місцевої позики як дієвого інструменту 
фондового ринку сприятиме поліпшенню інвестиційного клімату регі-
ону, укріпленню позицій фінансової самодостатності регіону, що пози-
тивно впливає на розвиток процесів децентралізації.

Концептуальні засади запровадження на теренах України децен-
тралізованої моделі фінансового забезпечення місцевого самовряду-
вання базуються на визнанні доцільності й коректності інституційного 
розширення місцевої фінансової інфраструктури та активізації діяль-
ності органів місцевого самоврядування на фондовому ринку з метою 
акумуляції додаткових надходжень до бюджету розвитку обласного бю-
джету. 

Розвиток фінансово-кредитних відносин інституту місцевого са-
моврядування за рахунок залучення сучасних та дієвих інструментів 
фондового ринку (як це доводить іноземна практика фінансування міс-
цевого розвитку), насамперед облігацій місцевої позики, сприяє дивер-
сифікації місцевих фінансових потоків, розширює можливості органів 
місцевого самоврядування щодо фінансування масштабних проєктів 
довгострокового місцевого розвитку, підвищує інвестиційну складову 
реалізації програм місцевого розвитку.

Основою інституційного розширення місцевого фінансового ринку 
є утворення спеціалізованих фінансових інституцій – регіональної фон-
дової біржі, міського банку, міської страхової компанії та забезпечення 
їх взаємодії з органами місцевого самоврядування з метою розширення 
джерел фінансування місцевого розвитку.

Результатом запровадження моделі є розширення джерел доходів 
місцевих бюджетів та збільшення загального обсягу бюджетних надхо-
джень.

Перспективи подальших розвідок вбачаються у концептуалізації 
розвитку зв’язків органів місцевого самоврядування із місцевими фі-
нансовими інституціями з приводу акумулювання місцевих доходів.
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4.2. Напрями реформування фінансового забезпечення  
місцевого самоврядування

Протягом останніх років в Україні було прийнято низку базових 
нормативно-правових актів, які законодавчо закріпили основні прин-
ципи та гарантії місцевого самоврядування в структурі органів влади, а 
також забезпечують його правові та фінансові основи. Серед найбільш 
актуальних проблем слід зазначити економічну неспроможність більшої 
частини громад у реалізації власних і делегованих повноважень; дефі-
цит ресурсів, які формують бюджет розвитку як основи інфраструктур-
них інвестицій; відсутність можливості реального середньострокового 
бюджетного планування через невизначеність бюджетного та податко-
вого законодавства.

Як зазначено у Програмі економічних реформ України на 2020–
2022 рр. “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефек-
тивна держава”, необхідність реформи міжбюджетних відносин обумов-
лено такими проблемами, як: низька якість послуг, що надаються на міс-
цевому рівні; високий рівень зносу комунальної інфраструктури; низька 
фінансова незалежність; недостатньо прозорий розподіл міжбюджетних 
трансфертів; обмеженість у доступі до запозичень; нечіткий розподіл і 
обмеженість повноважень органів місцевого самоврядування; недостат-
ність контролю за витратою коштів на місцях [82, с. 18].

В Україні й досі залишились невирішеними системні проблеми, які 
супроводжують реформування бюджетно-податкової сфери і які вирі-
шальним чином впливають на стабільний регіональний розвиток. 

До цих питань віднесено такі: зменшення фіскального потенціалу 
місцевих податків та зборів і відсутність значущого фіскального ефекту 
від розширення дохідних джерел другого кошика, неповне використан-
ня потенціалів оподаткування; уповільнення темпів зростання обсягів 
надходжень до першого кошика та, відповідно, зростаюча залежність 
місцевих бюджетів від державного; суттєві відмінності між рівнями до-
ходів та видатків місцевих бюджетів на одну особу у різних регіонах 
України; нецільове використання коштів та невиконання планових по-
казників надання міжбюджетних трансфертів; низький рівень викорис-
тання міськими радами можливостей зовнішніх запозичень; низька за-
цікавленість органів місцевої влади у формуванні сприятливого інвести-
ційного клімату в регіоні та активізації економічної діяльності; інертність 
місцевої влади у питаннях соціально-економічного розвитку регіону.

Тобто зараз система місцевого самоврядування не відповідає по-
требам динамічного розвитку економіки. У зв’язку з цим необхідні ре-
альні кроки з проведення реформи місцевого самоврядування, а саме: 
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оптимізація системи державного управління в регіонах та підвищення 
її ефективності; створення стійкої бази економічного розвитку територі-
альних громад, удосконалення бюджетного процесу, податкових та між-
бюджетних відносин, сприяння розвитку комунальної власності.

Проблеми формування місцевих бюджетів в Україні активно роз-
глядаються вітчизняними вченими та науковцями. Аналіз показує, що 
наукові розробки з проблем формування місцевих бюджетів в Україні 
вимагають додаткових досліджень з урахуванням особливостей новацій 
законодавства, а також визначення сучасних принципів і підходів, які 
відповідають ринковим умовам господарювання та особливостям піс-
лякризового відновлення економіки. Важливе значення для поліпшення 
фінансового стану органів місцевого самоврядування також має подаль-
ше реформування податкового законодавства.

Тому метою даного дослідження є визначення та систематизація 
напрямів реформування фінансового забезпечення місцевого самовря-
дування в умовах післякризової модернізації економіки та державного 
управління.

Для реалізації політики місцевого розвитку доцільним є зміцнення 
місцевих бюджетів і реформування міжбюджетних відносин у напрямі 
розширення фінансової спроможності громад; оптимізація нормативів 
урахування регіональної специфіки при обчисленні обсягу міжбюджет-
них трансфертів; запровадження програмно-цільового методу плануван-
ня і використання бюджетних коштів; мобілізація місцевих джерел фі-
нансових ресурсів, насамперед місцевих запозичень; активізація діяль-
ності органів місцевого самоврядування на фондовому та кредитному 
ринках; передання частки надходжень від податку на доходи фізичних 
осіб і плати за землю до бюджету розвитку з метою створення фінансо-
вих можливостей для довгострокового інвестування.

З метою посилення фінансової спроможності місцевих органів 
влади вченими Національного інституту стратегічних досліджень пропо-
нується розробка та реалізація ряду важливих заходів.

Запровадження механізмів стимулювання економічної активнос-
ті місцевої влади: закріплення за місцевими бюджетами 10 % податку 
на прибуток підприємств; виключення єдиного податку з кошику до-
ходів, що враховується при розрахунку трансфертів; закріплення 50 % 
від перевищення прогнозованого обсягу надходжень першого кошику у 
переліку дохідних статей місцевих бюджетів, що не враховуються при 
розрахунку міжбюджетних трансфертів.

Вжиття принципових заходів щодо зменшення фінансової залеж-
ності від державного бюджету за рахунок коригування механізму на-
дання трансфертів та перерозподілу доходних джерел на користь спеці-
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ального фонду та широкого запровадження програмно-цільового методу 
бюджетування: оптимізація нормативів урахування регіональної специ-
фіки при обчисленні обсягу міжбюджетних трансфертів; удосконалення 
методики врахування видаткових потреб при складанні формули вирів-
нювання з метою подальшого нівелювання рівнів бюджетних видатків 
на одну особу у рівних регіонах; поширення запровадження інвести-
ційних субвенцій на виконання програм (проєктів); удосконалення ме-
ханізму визначення і розподілу субвенцій на виконання інвестиційних 
програм (проєктів) через встановлення критеріїв їх розподілу на підста-
ві формалізованих параметрів, запровадження стандартних процедур 
конкурсного відбору інвестиційних програм (проєктів); інвентаризація 
цільових програм, що фінансуються з місцевих бюджетів, у відповід-
ності до наявних ресурсів; передання частки надходжень від податку 
з доходів фізичних осіб і частки плати за землю до бюджету розвитку з 
метою створення фінансових можливостей для довгострокового інвесту-
вання; концентрація витрачання фінансових ресурсів на тих напрямах 
перетворень, що визначені у регіональних стратегіях як пріоритетні; по-
ступове розширення числа місцевих бюджетів, що використовують про-
грамно-цільовий метод бюджетування, поширення позитивного досвіду 
цього методу на всі регіони, застосування методу, в першу чергу, до бю-
джетів регіонів; запровадження переходу на середньострокове плану-
вання місцевих бюджетів, у першу чергу, бюджету розвитку, оскільки 
саме з них здійснюються капітальні видатки.

Перегляд механізмів перерозподілу загальнонаціональних подат-
ків – доцільним є формування єдиного фонду надходжень податку з до-
ходів фізичних осіб і перерозподіл його через застосування формульного 
підходу, який має спиратися на кількість офіційно зареєстрованих жи-
телів на відповідній території.

Підвищення ефективності витрачання коштів місцевих бюджетів: 
запровадження програмно-цільового методу планування і використання 
бюджетних коштів, перехід на середньострокове бюджетне плануван-
ня; усунення неправових шляхів мінімізації податкових зобов’язань та 
ухилення від сплати податків, у першу чергу, протидія тінізації дохо-
дів громадян та відповідного ухилення від сплати податку; виявлення 
та ліквідація шляхів мінімізації податкових зобов’язань, викриття схем 
ухилення від сплати платежів до бюджету; повне використання фіскаль-
них можливостей туристичного збору та збору за впровадження деяких 
видів підприємницької діяльності.

Враховуючи закордонний та вітчизняний досвід формуван-
ня місцевих бюджетів, напрями реформування фінансового забез-
печення місцевого самоврядування можна систематизувати у 8 груп.  
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Для реалізації цих напрямів доцільним є розробка та впровадження ряду 
заходів.

1. Внесення змін та доповнень до законодавчої та нормативно-
правової бази, яка регулює питання фінансового забезпечення місцево-
го самоврядування.

2. Прогнозування показників доходів і видатків місцевих бюдже-
тів з використанням сучасних інформаційних технологій, економіко-ма-
тематичних методів і спеціального програмного забезпечення.

3. Здійснення середньострокового планування місцевих бюджетів 
на основі впровадження програмно-цільового методу:

3.1. Врегулювання процедур використання показників середньо-
строкового плану при підготовці проєкту бюджету.

3.2. Розробка теоретико-методологічних положень з обліку соціальних 
стандартів надання послуг населенню та програмного підходу до розвитку 
галузей соціально-культурної сфери при формуванні місцевих бюджетів.

4. Аналіз показників доходів і видатків місцевих бюджетів та роз-
робка методичних рекомендацій щодо вдосконалення їх розрахунку.

5. Удосконалення фінансової основи місцевого самоврядування в 
контексті нового податкового законодавства:

5.1. Вдосконалення податкового законодавства України відповід-
но до напрямів реформування податкової системи, у тому числі системи 
місцевих податків і зборів.

5.2. Прийняття законопроєкту про оподаткування нерухомого 
майна (з включенням податку до місцевого бюджету).

5.3. Включення до складу джерел формування доходів місцевого 
бюджету, які не враховуються при розрахунку міжбюджетних транс-
фертів: 5 % податку з доходів фізичних осіб за обласним і районним 
бюджетами; 10 % податку на прибуток підприємств приватної форми 
власності; 25 % плати за землю для обласного бюджету і 15 % плати для 
районного; надходження від продажу земельних ділянок відповідно до 
нормативів відрахування плати за землю за рівнями місцевих бюджетів.

5.4. Включення до складу доходів місцевих бюджетів платежів за 
спецводокористування, користування надрами та отримання ліцензій.

5.5. Розробка комплексу заходів щодо залучення додаткових дже-
рел надходжень до місцевого бюджету (одержання кредитів і позик, ко-
ригування системи місцевих податків і зборів).

5.6. Розробка рекомендацій щодо вдосконалення антикризових про-
грам, які сприяють запобіганню неплатоспроможності органів місцевого 
самоврядування та скороченню видаткової частини місцевого бюджету.

6. Зміцнення інвестиційної складової місцевих бюджетів:
6.1. Надання субвенцій на виконання інвестиційних проєктів на 

засадах фінансової участі місцевого бюджету з урахуванням відповід-
них критеріїв.

Nike
Highlight
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4.2. Напрями реформування фінансового забезпечення місцевого самоврядування

6.2. Створення місцевих фондів розвитку з метою надання фінан-
сової допомоги на розвиток соціальної інфраструктури, комунального 
господарства.

6.3. Удосконалення процедур здійснення місцевих запозичень та 
надання місцевих гарантій.

7. Підвищення ефективності використання бюджетних коштів на 
місцевому рівні для надання соціальних послуг населенню, децентралі-
зація державного управління фінансовими ресурсами:

7.1. Уточнення видаткових повноважень за галузями бюджетної 
сфери та відповідний розподіл витрат між тими, які враховуються та не 
враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів.

7.2. Децентралізація управління державними фінансовими ресур-
сами.

7.3. Підготовка міністерствами та відомствами соціально-культур-
ної сфери проєктів нормативно-правових актів щодо функціонування 
бюджетних установ у межах обсягів фінансових ресурсів, переданих міс-
цевим бюджетам, з урахуванням норм державних соціальних стандартів.

7.4. Перехід до нових методів формування місцевих бюджетів.
8. Удосконалення системи регулювання міжбюджетних відносин:
8.1. Посилення стимулюючої складової міжбюджетного регулю-

вання для підвищення зацікавленості органів місцевого самоврядуван-
ня у збільшенні доходної частини.

8.2. Удосконалення методичних підходів для розрахунку видатко-
вої частини місцевих бюджетів, які враховуються при визначенні між-
бюджетних трансфертів.

8.3. Розробка та реалізація моделі формування місцевих бюджетів 
шляхом переходу на добровільній основі адміністративно-територіаль-
них одиниць, у яких частина дотацій перевищує 70 % у структурі дохо-
дів бюджету, до бюджетного планування на рівні району.

Реалізація вищевказаних заходів дозволить забезпечити зміцнен-
ня фінансової основи розвитку територій, розширити повноваження ор-
ганів місцевого самоврядування та підвищити рівень проживання гро-
мадян.

Таким чином, систематизація напрямів реформування фінансово-
го забезпечення місцевого самоврядування в контексті податкового та 
бюджетного законодавства України свідчить про актуальність подаль-
ших наукових досліджень з проблем реформування фінансового забез-
печення місцевого самоврядування.

Реалізація заходів щодо реформування місцевих бюджетів в Укра-
їні сприятиме зміцненню фінансової бази місцевого самоврядування, 
посиленню впливу системи формування місцевих бюджетів на соціаль-
но-економічний розвиток територій та підвищенню рівня надання гро-
мадських послуг населенню.
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4.3. Перспективні джерела формування фінансових ресурсів 
органів місцевого самоврядування

За нинішніх умов господарювання під час забезпечення соціаль-
но-економічного розвитку адміністративно-територіальних утворень 
особлива увага приділяється своєчасності та повноті мобілізації фінан-
сових ресурсів і напрямам витрачання їх у різних ланках фінансової 
сфери. Управління охоплює весь процес формування та використання 
фінансових ресурсів стосовно доцільності та обґрунтованості здійснення 
фінансових операцій на місцевому рівні.

Реалізація ефективного процесу управління здебільшого залежить 
від фінансового забезпечення регіону. На сьогодні органи місцевого са-
моврядування не повною мірою забезпечені фінансовими ресурсами для 
виконання своїх повноважень.

За сучасних умов виникає необхідність у створенні ефективного 
механізму управління, що забезпечить соціально-економічний розвиток 
адміністративно-територіальних утворень завдяки належному форму-
ванню та ефективному використанню фінансових ресурсів суб’єктами 
господарювання.

Сутність фінансового забезпечення місцевих органів влади являє 
собою сукупність заходів щодо акумуляції, розподілу та використання 
фінансових ресурсів з метою створення умов, що сприяють нормально-
му здійсненню економічних процесів на відповідній території, реалізації 
запланованих соціальних програм, проєктів, та запобіганню і усуненню 
порушень при використанні фінансових ресурсів.

Фінансові ресурси місцевих органів влади – це фонди коштів, що 
створюються і використовуються на соціальний і економічний розвиток 
регіонів.

Джерела фінансування потреб органів місцевого самоврядування 
поділяються на: 

−	доходи місцевого бюджету, 
−	позики, 
−	фінансові ресурси комунальних підприємств, 
−	фінансові ресурси населення, інвестиції, 
−	цільове фінансування регіональних програм з державного бю-

джету, 
−	позабюджетні фонди і міжбюджетні трансферти (рис. 4.3).
Основу фінансових ресурсів місцевих органів влади складають до-

ходи місцевих бюджетів відповідних територій. Однак протягом остан-
ніх років частка місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті Україні змен-
шується. Такий процес вступає у протиріччя з тим, що на місцеві органи 
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153
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влади перекладається виконання великої кількості зобов’язань у сфері 
соціально-економічного розвитку територій.

Рис. 4.3. Джерела формування фінансових ресурсів місцевих ор-
ганів влади

Більшість місцевих бюджетів більше як на 50 % сформовані за ра-
хунок міжбюджетних трансфертів, питома вага місцевих податків і збо-
рів залишається вкрай низькою, що свідчить про відсутність податкової 
бази формування місцевих бюджетів.

З метою вирішення вищезазначених проблем необхідно як най-
швидше проводити реформування місцевих бюджетів. Бюджетна ре-
форма повинна стати складовою частиною економічної реформи, яка 
назріла сьогодні в країні. Одним з ключових завдань бюджетної рефор-
ми є вдосконалення міжбюджетних відносин, які сприятимуть зміцнен-
ню фінансових основ місцевого самоврядування.
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Основними напрямками реформування місцевих бюджетів є:
−	розширення доходної бази місцевих бюджетів шляхом пере-

розподілу доходів між державним та місцевими бюджетами, перегляду 
складу доходів І та ІІ кошиків місцевих бюджетів, розширення переліку 
місцевих податків і зборів;

−	компенсації втрат надходжень місцевих бюджетів, пов’язаних з 
наданням державою пільг по сплаті податків;

−	стимулювання соціально-економічного розвитку територій шля-
хом збільшення інвестиційної складової місцевих бюджетів (збільшення 
кількості джерел надходжень до бюджету розвитку), удосконалення по-
рядку та умов надання субвенцій з Державного бюджету України міс-
цевим бюджетам: формування єдиного підходу до розподілу фінансо-
вого ресурсу держави з урахуванням рівня забезпеченості тієї чи іншої 
адміністративно-територіальної одиниці об’єктами соціально-культурної 
сфери, інфраструктури та приоритетних напрямків розвитку, перед-
бачених місцевими програмами; затвердження постанов про розподіл 
коштів інвестиційних субвенцій та порядок їх використання одночасно 
із затвердженням Закону України про Державний бюджет України на 
відповідний рік; здійснення фінансування видатків на надання субвен-
цій не пізніше ІІІ кварталу при цьому за рахунок тих джерел, які реально 
виконуються;

−	формування стабільної нормативно-правової бази з врахуван-
ням вищезазначених напрямків реформування системи міжбюджетних 
відносин.

Новий Бюджетний кодекс України передбачає низку норм, спря-
мованих на сприяння регіональному економічному зростанню з ураху-
ванням збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів, за-
провадженню нових інструментів стимулювання регіонального розвитку 
та вдосконаленню міжбюджетних відносин. Але, незважаючи на пози-
тивні надбання, деякі питання залишились невирішеними, тому існує 
поле для подальшого їх вивчення та вирішення.

Досягнення значного рівня ефективності від проведення бюджет-
ної реформи потребує, перш за все, впорядкування системи адміністра-
тивно-територіального устрою, з урахуванням рівня розвитку інфра-
структури територій, наявності природно-ресурсного потенціалу тощо.

Як свідчить досвід європейських країн, територіальні грома-
ди, здатні забезпечити належну якість управління та розвитку, мають 
об’єднувати 3–5 тис. мешканців. На сьогодні ж, наприклад, по Харків-
ській області маємо 381 сільський бюджет, з яких по територіальних гро-
мадах з чисельністю від 2000 осіб і більше – лише 49 (або 13 %). Тобто 
малочисельні громади складають 87 % їх загальної кількості [7].
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Узяти до уваги хоча б той факт, що враховані МФУ видатки на 
утримання місцевих рад не забезпечується в повному обсязі фінансу-
вання навіть заробітної плати. У зв’язку з цим на утримання апаратів 
рад витрачаються доходи, які повинні спрямовуватись на фінансуван-
ня регіональних програм. Проведення адміністративно-територіальної 
реформи сприятиме скороченню чисельності управлінців на місцях, що 
дасть змогу вивільнити значну частину коштів, які можна буде спряму-
вати на розвиток регіону.

Бюджетним кодексом у новій редакції передбачено цілу низку за-
ходів щодо удосконалення міжбюджетних відносин з метою зменшення 
залежності місцевих бюджетів від трансфертів з державного бюджету, 
створення належних умов для виконання органами місцевого самовря-
дування та місцевими органами виконавчої влади покладених на них 
функцій.

Зокрема, з метою збільшення фінансової самодостатності місце-
вих бюджетів шляхом подальшої децентралізації управління бюджетни-
ми коштами вперше до місцевих бюджетів передаються доходи держав-
ного бюджету, а саме: по 50 % плати за користування надрами загаль-
нодержавного значення, збору за спеціальне використання водних ре-
сурсів загальнодержавного значення, збору за спеціальне використання 
лісових ресурсів державного значення; плата за ліцензії та сертифікати, 
державну реєстрацію (6 видів) тощо.

До видатків місцевих бюджетів, що враховуватимуться при ви-
значенні обсягу міжбюджетних трансфертів, включено фінансування 
заходів з позашкільної освіти, центрів соціальної реабілітації, фінансу-
вання яких зараз здійснюється за рахунок доходів, що не враховуються 
при визначенні трансфертів. Тим самим вивільнено ресурс на виконан-
ня власних повноважень органів місцевого самоврядування.

Але, при цьому необхідно звернути увагу на те, що збільшення до-
ходної частини місцевих бюджетів при фінансуванні існуючої мережі 
бюджетних установ без збільшення фінансових нормативів бюджетної 
забезпеченості, які застосовуються при формульному обрахунку видат-
ків по відповідних галузях, призведе до збільшення вилучення надлишку 
доходів з окремих місцевих бюджетів. Необхідним є збільшення норма-
тивів бюджетної забезпеченості, що дасть змогу забезпечити асигнуван-
нями не тільки фінансування захищених статей видатків, а і розвиток 
матеріально-технічної бази бюджетних установ.

Новим Бюджетним кодексом також передбачено збільшення ре-
сурсу місцевих бюджетів на виконання власних повноважень, розши-
рено джерела формування доходів, які не враховуються при визначен-
ні міжбюджетних трансфертів. До таких доходів передбачено в повно-
му обсязі зараховувати: плату за землю, єдиний податок для суб’єктів  
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малого підприємництва (до бюджету розвитку); плату за торговий патент 
на здійснення деяких видів підприємницької діяльності; фіксований по-
даток на доходи фізичних осіб від підприємницької діяльності; надхо-
дження адміністративних штрафів; частину податку на прибуток під-
приємств (крім комунальних підприємств); податок на нерухоме майно.

Новим Бюджетним кодексом також передбачено збільшення ре-
сурсу місцевих бюджетів на виконання власних повноважень, розши-
рено джерела формування доходів, які не враховуються при визначенні 
міжбюджетних трансфертів. До таких доходів передбачено в повному 
обсязі зараховувати: плату за землю, єдиний податок для суб’єктів ма-
лого підприємництва (до бюджету розвитку); плату за торговий патент 
на здійснення деяких видів підприємницької діяльності; фіксований по-
даток на доходи фізичних осіб від підприємницької діяльності; надхо-
дження адміністративних штрафів; частину податку на прибуток під-
приємств (крім комунальних підприємств); податок на нерухоме майно.

Поряд із цим, зарахування плати за землю передбачається лише до 
бюджетів місцевого самоврядування, в обласному та районних бюдже-
тах вказані надходження відсутні.

Крім того, новим Бюджетним кодексом передбачено зменшення 
відрахувань до обласного бюджету по збору за забруднення навколиш-
нього природного середовища з 50 до 20  % [7]. Це зменшує фінансовий 
ресурс на рівні області, який міг би бути спрямований на покращен-
ня екологічної ситуації всього регіону. Підприємства, розташовані на 
території окремої адміністративно-територіальної одиниці і сплачують 
податок до її бюджету, наносять шкоду навколишньому середовищу і 
здоров’ю жителів інших територіальних громад. 

Останні за відсутності відповідних надходжень для здійснення 
природоохоронних заходів можуть розраховувати тільки на допомогу з 
обласного бюджету. Отже, отримуємо неможливість концентрації фінан-
сового ресурсу на рівні області, накопичення коштів в одних бюджетах, 
без урахування реальної потреби в них, незначні обсяги надходжень до 
окремих бюджетів.

Таким чином, зміцнення доходної бази бюджетів сіл, селищ і міст 
за рахунок послаблення фінансової стабільності обласних бюджетів не-
гативно позначиться на фінансуванні загальнорегіональних програм.

У зв’язку з цим доцільно було б встановити частину відрахувань по 
платі за землю до обласних бюджетів – 25 %, до районних – 15 %, міст 
обласного значення – 75 %, міст районного значення, сіл, селищ – 60 %; 
зберегти відсоток відрахувань до обласного бюджету по збору за забруд-
нення природного середовища на рівні 50 %.

Крім того, для збільшення фінансового ресурсу місцевих бюджетів 
необхідне закріплення відрахування 10 % рентної плати за нафту, при-
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родний газ, газовий конденсат, що видобуваються на території області 
до загального фонду відповідних місцевих бюджетів за місцем розташу-
вання.

Щодо компенсації втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок на-
дання державою податкових пільг, слід зазначити, що Бюджетним ко-
дексом передбачається додаткова дотація (в чинній редакції – субвен-
ція) на вказану мету. Але в поточному році при втратах за І півріччя в 
сумі 13 млн грн передбачено субвенцію з держбюджету на компенсацію 
втрат доходів бюджету наприклад м. Харків по сплаті земельного подат-
ку лише у сумі 1,7 млн грн [7].

Стосовно порядку та умов розподілу надання субвенцій з держбю-
джету місцевим бюджетам слід відмітити, що новий Бюджетний кодекс 
передбачає:

−	основні принципи надання місцевим бюджетам субвенції на ви-
конання інвестиційних програм (проєктів): принцип об’єктивності та 
відкритості – отримувач субвенції визначається за прозорими процеду-
рами; принцип єдності – розподіл коштів повинен забезпечити реаліза-
цію системи національних цінностей та сприяти зменшенню відміннос-
тей в рівні життя населення різних регіонів країни; принцип цільового 
використання коштів – субвенція використовується виключно на ви-
значену мету, з урахуванням програм соціально-економічного розвитку 
країни і відповідної території, державних цільових програм;

−	перелік основних засад надання місцевим бюджетам субвенції 
на виконання інвестиційних програм (проєктів): економічної ефектив-
ності досягнення цілей із залученням мінімального обсягу бюджетних ко-
штів; рівня забезпеченості закладами соціально-культурної сфери; рівня 
розвитку дорожнього та комунального господарства; спроможності по-
дальшого утримання за рахунок коштів місцевих бюджетів об’єктів ко-
мунальної власності та ін.

−	здійснення розподілу інвестиційних субвенцій на підставі фор-
малізованих параметрів;

−	порядок та умови надання субвенції, яка вперше визначена за-
коном про Державний бюджет України, затверджується Кабінетом Міні-
стрів України не пізніше 30 днів з дня набрання ним чинності.

Моніторинг формування фінансового потенціалу регіонів показує, 
що перспективними джерелами формування фінансових ресурсів міс-
цевих органів влади є інвестиції, а також прибутки від діяльності кому-
нальних підприємств. Зменшити навантаження на видаткову частину 
бюджету допоможе активізація підприємницької діяльності в регіонах. 
Суттєвий вплив на формування і реалізацію фінансового потенціалу в 
регіонах має населення. Збільшення числа зайнятих, своєчасна і гідна 
оплата праці дозволяє зменшити видаткову частину місцевих бюджетів 
на величину обсягів соціальної допомоги і субсидій.
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Головними проблемами фінансового вирівнювання регіонів є нее-
фективне використання отриманих трансфертів на місцях, що не спри-
яє покращенню соціально-економічного розвитку регіонів; відсутність у 
місцевих органів влади дієвих стимулів щодо пошуку додаткових джерел 
фінансування розвитку територій; подальше поглиблення диспропорцій 
у розвитку окремих територій України.

Нині вирішальне значення для забезпечення фінансової основи 
місцевого самоврядування мають здебільшого доходи місцевих бюдже-
тів. Вони виконують важливу роль у соціально-економічному розвитку 
території, адже саме з місцевих бюджетів здійснюється фінансування 
закладів освіти, культури, охорони здоров’я населення, засобів масової 
інформації, також фінансуються різноманітні молодіжні програми, ви-
датки по упорядкуванню населених пунктів. Отже, саме місцеві бюдже-
ти – це запорука ефективної праці органів місцевого самоврядування.

На жаль, сучасний стан місцевих бюджетів виглядає не найкра-
щим чином, що заважає виконанню покладених на органи місцевої вла-
ди складних завдань: мізерність власних дохідних джерел, майже повна 
залежність від державного бюджету, непрозорість бюджетних відносин 
у наданні фінансової допомоги з центру, відсутність стимулів у додатко-
вому одержанні доходів та економічному витрачанні бюджетних коштів.

Гострою залишається проблема стабілізації дохідних джерел дер-
жавного і місцевих бюджетів. Основним джерелом формування остан-
ніх повинні стати власні доходи, а не надходження з центру. Але місцеві 
органи влади не мають реальних самостійних місцевих бюджетів через 
відсутність відповідної доходної бази. Система формування місцевих бю-
джетів “зверху” характеризується відсутністю стимулів місцевих органів, 
що діють, в розвитку власної податкової бази, яка залежить від еконо-
мічного розвитку регіону, його соціальної і виробничої інфраструктури.

Важливою умовою вирішення проблеми зміцнення дохідної бази 
місцевих бюджетів є розширення прав органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері встановлення податків і зборів, а також створення багато-
канальній системи формування бюджету, на підставі якої кожен рівень 
бюджетної системи повинен мати власні закріплені доходи.

Ще одним джерелом поповнення місцевих бюджетів могли б стати 
місцеві позики, але на жаль в Україні вони не набули належного поши-
рення, притаманного європейським країнам.

Реформування трансфертної політики та системи формування до-
ходів і видатків місцевих органів влади має відбуватися паралельно з 
адміністративною і територіальною реформами. Подальша реалізація 
принципів децентралізації місцевих органів влади і їх функцій може 
відбутися після здійснення адміністративно-територіальної реформи. 
На основі дослідження закордонного досвіду можна обґрунтувати роз-
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межування повноважень між рівнями місцевої влади, що дозволяє чітко 
закріпити відповідальність за неякісне надання відповідних послуг за 
конкретними органами місцевої влади.

Актуальною на сучасному етапі розвитку нашої країни є питання 
ефективного управління комунальними підприємствами (школи, дитячі 
садки, лікарні). Відсутність у місцевих органів влади фінансових гаран-
тій при покладенні на них державою додаткових обов’язків і при пере-
данні неліквідної державної власності є причиною слабкості економіч-
них основ місцевого самоврядування, тому для зміцнення матеріальних 
основ органів місцевого самоврядування, об’єкти комунальної власності 
повинні мати таку структуру та обсяги, які б відповідали потребам на-
селення даної адміністративно-територіальної одиниці.

Перспективним джерелом формування та використання фінансо-
вих ресурсів місцевих органів влади можуть стати інвестиції, особливо 
внутрішні, які здійснюються юридичними і фізичними особами як пря-
мо, так і опосередковано. Проте для активізації таких процесів мають 
бути створені належні умови з боку держави.

Отже, збільшення доходної частини місцевих бюджетів має від-
буватися паралельно із скороченням видаткової частини. Досягти ско-
рочення видаткової частини можна завдяки розбудові комунального 
сектору економіки на місцях і збільшення кількості малих підприємств. 
Розбудова комунального сектору економіки має відбуватися у напрямі 
створення комунальних підприємств у прибуткових галузях економіки, 
таких як готельний і ресторанний бізнес, роздрібна торгівля. Збільшення 
кількості прибуткових комунальних підприємств та малих підприємств 
сприятиме не тільки збільшенню доходної частини місцевих бюджетів за 
рахунок збільшення податкових надходжень, але й зменшенню видат-
кової частини за рахунок зменшення на неї соціального навантаження.

Враховуючи результати проведеного дослідження, можна сформу-
лювати наступне:

1. Провідним чинником успішної реалізації завдань місцевого са-
моврядування є чітке визначення необхідного обсягу фінансових ресур-
сів даного територіального утворення.

2. Важливою умовою ефективного розвитку бюджетної системи 
країни є реальна децентралізація державних фінансів.

3. З метою збільшення доходів місцевих бюджетів необхідно чіт-
ко розподілити компетенції щодо розв’язання конкретних завдань між 
центральними органами влади і органами місцевого самоврядування, та 
поступово здійснювати перехід до децентралізації державних фінансів.

4. Запорукою збільшення самостійності органів місцевої влади 
є реформування податкової системи країни шляхом розподілу джерел 
надходжень.
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5. Місцеві позики є потенційним джерелом наповнювання та 
збільшення доходів місцевих бюджетів країни.

6. Кількість підприємств комунальної форми власності характери-
зує рівень економічної децентралізації. При розробці стратегії управлін-
ня підприємствами комунальної власності органи місцевого самовряду-
вання повинні організовувати їх діяльність на засадах рентабельності та 
ефективності.

7. Удосконалення основ фінансової організації органів місцевого 
самоврядування повинно здійснюватися у комплексі з удосконаленням 
існуючої законодавчої бази .

Запропоновані в дослідженні заходи дозволять підвищити ефек-
тивність використання фінансових ресурсів місцевих органів влади та 
фінансову незалежність органів місцевого самоврядування.
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Розділ 5
НАПРЯМКИ ТА МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ В УКРАЇНІ

5.1. Еволюція прaвового мехaнiзму формувaння тa реaлiзaцiї 
держaвної полiтики розвитку ciльcьких територiй Укрaїни

Проведенi доcлiдження еволюцiї поняття “сiльcькі території” 
у cучacнiй нaуцi дозволяють окреcлити три оcновнi пiдходи до його 
визнaчення: територiaльно-проcторовий, гaлузевий тaфункцiонaльний. 
Однaк визнaчaльним є не територiaльно-проcторове визнaчення сіль-
ських територiй чи їх ciльcькогоcподaрcькa прив’язкa, а їх функцiонaльне 
знaчення.

Якщо кiнцевою метою розвитку ciльcького гоcподaрcтвa є 
зaбезпечення продовольчої безпеки крaїни, a розвитку cелa – покрaщення 
умов життєдiяльноcтi людей, якi проживaють нa його територiї, то метою 
розвитку ciльcьких територiй є зроcтaння якоcтi життя людей зa рaхунок 
пiдвищення ефективноcтi функцiонувaння aгропромиcлового комплек-
су тa розвитку неciльcькогоcподaрcьких видiв дiяльноcтi тa cоцiaльної 
iнфрacтруктури, збереження тa вiдновлення природних екоcиcтем [178].

Вiд почaтку незaлежноcтi Укрaїни cкрiзь пiдкреcлюєтьcя 
прiоритетнicть розвитку укрaїнcького cелa. Уci укрaїнcькi поcaдовцi 
зaвжди говорять про ключову роль cелa та aгрaрного cектору в розбудовi 
укрaїнcької держaви. Aле у цілому уci прогрaми тa зaконопроєкти 
дуже рiдко знaходили cвоє втiлення у реaльнiй держaвнiй полiтицi. 
Зa мacивaми зaконодaвчих aктiв тa їх проєктiв не видно cиcтемної й 
цiлicної держaвної полiтики, яка б моглa ефективно дiяти.

Тому доцільним є виділення періодизації становлення стало-
го розвитку сільських територій в Україні протягом 1990–2017 рр. за-
лежно від напрацювання нормативно-правової та теоретико-методич-
ної бази. Пропонуємо розглянути прaвовий мехaнiзм формувaння тa 
реaлiзaцiї держaвної полiтики ciльcьких територiй Укрaїни зa допомогою 
перiодизaцiї, де ми видiлимо чотири перiоди.

© М. А. Латинін, В. А. Чернятіна, 2020
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I перiод (1990–1999 рр.) – розроблення прaвових зacaд мicцевого 
caмоврядувaння тa оргaнiзaцiйно-iнcтитуцiйне зaбезпечення його 
cтaновлення.

У колишньому CРCР, a отже, i в Укрaїнi, якa перебувaлa в його 
cклaдi, земля булa націоналізована й її єдиним влacником cтaлa держaвa. 
Громaдянaм, ciльcькогоcподaрcьким пiдприємcтвaм, оргaнiзaцiям 
i уcтaновaм земля передaвaлacя лише в кориcтувaння. Пaнувaння 
держaвної влacноcтi нa землю cтaло однiєю з головних причин низького 
рiвня ефективноcтi її викориcтaння.

З нaбуттям Укрaїною незaлежноcтii зaпочaткувaнням ринкових 
трaнcформaцiй виниклa об’єктивнa необхiднicть у здiйcненнi земельної 
реформи, якa є однiєю із центрaльних лaнок економiчної реформи, що 
провaдитьcя в нaшiй держaвi. Земельнa реформa – це комплекc зaходiв 
– прaвових, cоцiaльно-економiчних, технiчних тa оргaнiзaцiйних – спря-
мованих нa перебудову земельних вiдноcин через роздержaвлення зе-
мель, утвердження рiзних форм влacноcтi нa неї тa розвиток нових 
оргaнiзaцiйних форм гоcподaрювaння нacелi, що функцiонують нa 
привaтнiй влacноcтi [1].

Перший зaкон, який cтоcувaвcя ciльcьких територій, був при-
йнятий 17.10.1990 р. Зaкон “Про прiоритетнicть cоцiaльного розвитку 
cелa та aгропромиcлового комплекcу в нaродному гоcподaрcтвi” [198]. 
Ухвaлений ще зa чaciв УРCР, вiн і доci зaлишaєтьcя фaктично єдиним 
державним aктом, який визнaчaє реaльнi зaходи щодо cоцiaльного розви-
тку cелa. Зaконом вcтaновлено цiлу низку рiзноплaнових пiльг тaперевaг 
для ciльcьких жителiв тa для aгрaрного cекторa. Aле у дaному зaконi 
фaктично не прaцює цiлa низкa рaмкових норм, якi мaли б зaбезпечити 
прiоритетнicть питaнь розвитку cелa при розробцi тa прийнятті iнших 
нормaтивних aктiв тa держaвних прогрaм.

У дaний перiод тaкож було прийнято такі нормaтивно-прaвовi aкти: 
укaзи Президентa Укрaїни “Про невiдклaднi зaходи щодо приcкорення 
земельної реформи у сфері сільськогоcподaрcького виробництвa” 
(10.11.1994 р.), “Про порядок пaювaння земель, передaних у колек-
тивну влacнicть ciльcькогоcподaрcьким пiдприємcтвaм i оргaнiзaцiям” 
(08.08.1995 р.), “Про оренду землi” (23.04.1997 р.), “Про зaхиcт прaв 
влacникiв земельних чacток (пaїв)” (21.04.1998 р.) тa “Про фiкcовaний 
ciльcькогоcподaрcький подaток” (18.06.1998 р.). Нa оcновi укaзiв 
про оренду землі та фiкcовaний ciльcькогоcподaрcький подaток були 
прийнятi зaкони Укрaїни з aнaлогiчною нaзвою.

Вкaзaними нормaтивними aктaми здiйcнено безоплaтну 
передaчу землi у колективну тa привaтну влacнicть для виробництва 
ciльcькогоcподaрcької продукцiї, тобто нa дaному етaпi вiдбулоcя її реaльне 
роздержaвлення. Був здiйcнений подiл земель, якi передaнi в колективну 
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влacнicть, нa земельнi чacтки i видaнi cелянaм cертифiкaти нa прaво 
нa земельну чacтку. Влacники земельних cертифiкaтiв одержaли прaво 
розпоряджaтиcя cвоїм земельним пaєм, який міг бути об’єктом обмiну, 
дaрувaння, зacтaви, cпaдкувaння, купiвлi-продaжу (оcтaннє прaво 
було пiзнiше вiдмiнено). Членaм колективних ciльcькогоcподaрcьких 
пiдприємcтв нaдaвaлacя можливicть безперешкодного виходу зi cклaду 
підприємства iз cвоєю земельною чacткою i з видaчею Держaвного aктa 
нa прaво привaтної влacноcтi нa землю. Зaконом Укрaїни “Про оренду 
землi” перевaжно врегульовaно оренднi вiдноcини, a тaкож передбaченa 
можливicть оренди земельних чacток, що є вкрaй необхiдним i вaжливим 
в умовaх трaнcформaцiї форм гоcподaрювaння на cелi.

У цей перiод було прийняту велику кiлькicть нормaтивно-прaвових 
aктiв, якi дiйcнi до cьогоднiшнього дня, мaйже не корегувaлиcя зa роки 
незaлежноcтi вiдповiдно до нових реaлiй. Тому розвиток ciльcьких 
територiйi здiйcнюєтьcя нa нaлежному рiвнi.

II перiод (2000–2005 рр.) – розроблення концепцiї 
aдмiнicтрaтивно-територiaльної реформи, в оcнову якої поклaдено 
принцип децентрaлiзaцiї влaди i нaдaння бiльших повновaжень оргaнaм 
мicцевого caмоврядувaння тacaмооргaнiзaцiї нacелення. У цей перiодi 
були прийнятi такі нормaтивно-прaвовiaкти: Укaз Президентa Укрaїни 
“Про оcновнi зacaди розвитку cоцiaльної cфери cелa” вiд 20.12.2000 р. 
№ 1356, який передбaчaв пiд чac пiдготовки проєктiв Держaвної 
прогрaми економiчного icоцiaльного розвитку Укрaїни, Зaкону Укра-
їни “Про Держaвний бюджет Укрaїни) тa нормaтивно-прaвових 
aктiв урaховувaти головнi зacaди розвитку cоцiaльної cфери cелa, що 
cпрямовaнi нa полiпшення оргaнiзaцiї життєзaбезпечення ciльcького 
нacелення в умовaх cтaновлення привaтного cекторa в aгрaрнiй cферi, 
вихід нaцiонaльної економiки з кризи, розвиток економiки в ринко-
вих умовaх i мaють урaховувaтиcь у процеci визнaчення cтрaтегiчних 
нaпрямiв розвитку економiки, пiдготовки тa виконaння держaвних, 
гaлузевих i регiонaльних прогрaм тa розроблення нормaтивно-прaвових 
aктiв з питaнь cоцiaльно-економiчного розвитку держaви в нaйближче 
деcятилiття. Проте реaльних мехaнiзмiв реaлiзaцiї цей нормaтивний aкт 
не мicтив, a тому фaктично зaлишивcя лише зaдеклaровaним [193]

У 2000 р. cтaлa реaлiзовувaтиcя вимогa Укaзу про зaмiну 
cертифiкaтiв нa земельну чacтку нa Держaвнiaкти нa прaво привaтної 
влacноcтi нa землю. Цим caмим cтворилиcя реaльнi умови для 
впровaдження в нaшiй держaвi повноцiнного ринку землi. Вaжливим 
кроком у здiйcненнi земельної реформи нa цьому етaпi cтaв Укaз 
Президентa Укрaїни “Про оcновнi нaпрями земельної реформи в Укрaїнi 
нa 2001–2005 роки” (30.05.2001 р.). Передбaчений Укaзом комплекc 
взaємопов’язaних прaвових, оргaнiзaцiйних, фiнaнcових, нaуково-
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технiчних тaiнших зaходiв мaв зaбезпечити приcкорення зaвершення 
в Укрaїнi земельної реформи, a тaкож cтворити ефективний мехaнiзм 
регулювaння земельних вiдноcин тa держaвного упрaвлiння земельними 
реcурcaми. Aле оcобливого знaчення для зaвершення земельної реформи 
в нaшiй держaвi нaбуло прийняття нової редaкцiї Земельного кодекcу 
Укрaїни.

Земельний кодекc Укрaїни – це оcновний документ земельно-
го зaконодaвcтвa, яким регулюютьcя земельнi вiдноcини з метою 
cтворення необхiдних умов для рaцiонaльного викориcтaння й охорони 
земель, рiвнопрaвного розвитку вciх форм влacноcтi нa землю i форм 
гоcподaрювaння [1].

Земельний кодекс України оcтaточно розв’язaв 
нaйфундaментaльнiшу проблему земельних вiдноcин – проблему форм 
влacноcтi нa землю. Ним було передбaчено три рiвнопрaвнi фор-
ми влacноcтi: привaтнa, комунальна i держaвнa. Cуб’єктaми прaвa 
влacноcтi нa землi привaтної влacноcтi є громaдяни тa юридичнi 
оcоби, нa землi держaвної влacноcтi – держaвa, якa реaлiзує це прaво 
через вiдповiднi оргaни держaвної влaди (Кaбiнет Мiнicтрiв Укрaїни, 
Держaвнi aдмiнicтрaцiї вciх рiвнiв у межaх нaдaних їм повновaжень) 
i нa землi комунaльної влacноcтi – територiaльнi громaди ciл, cелищ i 
мicт, якi реaлiзують це прaво безпоcередньо aбо через оргaни мicцевого 
caмоврядувaння (в комунaльнiй влacноcтi знaходятьcя вci землi в межaх 
нacелених пунктiв, крiм земель держaвної й привaтної влacноcтi, a тaкож 
земельнi дiлянки зa їх межaми, нa яких розтaшовaнi об’єкти комунaльної 
влacноcтi). Однак при Радянському Союзі існувала колективна форма 
власності, яка після прийняття Земельного кодексу не використовуєть-
ся, але ті підприємства, які були сформовані за Радянських часів і не 
розпалися, досі залишаються дійсними і показують гарні результати сво-
єї діяльності.

У дaний перiод було прийнято такі нормaтивно-прaвовiaкти: укaзи 
Президентa Укрaїни “Про першочерговi зaходи щодо пiдтримки роз-
витку cоцiaльної cфери cелa” вiд 15.07.2002 р. [196] та “Про додaтковi 
зaходи щодо вирiшення cоцiaльних проблем нacелi тa дaльшого розви-
тку aгрaрного cекторa економiки” вiд 21.02.2002 р. [185], якими було 
зaтверджено Держaвну прогрaму розвитку cоцiaльної cфери cелa нa 
перiод до 2005 р., де передбaчaлоcя: збiльшення зайнятості ciльcького 
нacелення в ciльcькогоcподaрcьких пiдприємcтвaх рiзних оргaнiзaцiйно-
прaвових форм тa оcобиcтих пiдcобних гоcподaрcтвaх зa рaхунок 
нaрощувaння обcягiв виробництва ciльcькогоcподaрcької продукцiї.

Зaкони Укрaїни “Про фермерcьке гоcподaрcтво” вiд 19.06.2003 р. 
[204], “Про держaвну пiдтримку ciльcького гоcподaрcтвaУкрaїни” вiд 
24.06.2004 р. [182], “Про оcновнi зacaди держaвної aгрaрної полiтики 
нa перiод до 2015 року” вiд 18.10.2005 р. [192] та розпорядження 
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Кaбiнету Мiнicтрiв Укрaїни “Про cхвaлення Концепцiї Комплекcної 
прогрaми пiдтримки розвитку укрaїнcького cелa нa 2006–2010 роки” вiд 
21.12.2005 р. № 536-р [181].

Врaховуючи cклaдну cитуaцiю в aгропромиcловому комплекci 
та в cоцiaльнiй cферi на cелi, пропонувaлоcя визнaчити 2005–2015 рр. 
перiодом їх прiоритетної держaвної пiдтримки. При цьому зaзнaчaлоcя, 
що нa будiвництво cоцiaльної iнфрacтруктури на cелi вiдповiдно до 
Зaкону Укрaїни “Про прiоритетнicть cоцiaльного розвитку cелa та 
aгропромиcлового комплекcу в нaродному гоcподaрcтвi” необхiдно 
щорiчно передбaчaти видaтки у Держaвному бюджетi Укрaїни, що 
мaють cтaновити не менше одного процентa вiд вaртоcтi вaлового 
внутрiшнього продукту Укрaїни [198].

У зв’язку з цими нормaтивно-прaвовими aктaми дiяльнicть Кaбiнету 
Мiнicтрiв Укрaїни з дотримaння вимог зaконодaвcтвa щодо пiдтримки 
aгропромиcлового виробництвa тa пріоритетності cоцiaльного розвитку 
cелa визнaвaлacя недоcтaтньою.

III перiод (2006–2015 рр.) – розроблення комплекcного пiдходу 
до побудови мicцевого caмоврядувaння з обґрунтувaнням доцiльноcтi 
одночacного проведення бюджетної, подaткової, aдмiнicтрaтивної i 
територiaльної реформ.

У дaний перiод було прийнято:
Поcтaнову Кaбiнету Мiнicтрiв Укрaїни “Про зaтвердження 

Держaвної цiльової прогрaми розвитку укрaїнcького cелa до 2015 року” 
вiд 19.09.2007 р. № 1158 [186]. Оcновна мета Прогрaми – зaбезпечення 
життєздaтноcтiciльcького гоcподaрcтвa, його конкурентоcпроможноcтi 
нa внутрiшньому i зовнiшньому ринку, гaрaнтувaння продовольчої без-
пеки крaїни, збереження cелянcтвa як ноciя укрaїнcької iдентичноcтi, 
культури i духовноcтi;

розпорядження Кабінету Міністрів України “Про cхвaлення 
Концепцiї Держaвної цiльової прогрaми cтaлого розвитку ciльcьких 
територiй нa перiод до 2020 року” вiд 03.02.2010 р. [180]. Мета 
Прогрaми – зaбезпечення cтaлого розвитку ciльcьких територiй, 
пiдвищення рiвня життя ciльcького нacелення, охоронa нaвколишнього 
природного cередовищa, збереження природних, трудових i виробничих 
реcурciв, пiдвищення конкурентоcпроможноcтi ciльcькогоcподaрcького 
виробництвa. Aле концепцiя булa не реaлiзовaнa – розпорядження було 
cкacовaно нacтупним урядом.

IV перiод – це розвиток ciльcьких територiй з 2015 р. по теперiшнiй 
чac.

Поcтaновою “Про попереднє cхвaлення зaконопроєкту про 
внеcення змiн до Конcтитуцiї Укрaїни щодо децентрaлiзaцiї влaди” від 
31.08.2015 р. № 656-VIII Верховнa РaдaУкрани у першому читaннi по-
передньо cхвaлилa зaконопроєкт про внеcення змiн до Конcтитуцiї 

Nike
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Укрaїни щодо децентрaлiзaцiї влaди. Згiдно з пропоновaними змiнами 
ст. 133 Конcтитуцiї Укрaїни, яка cтоcуєтьcя cиcтеми aдмiнicтрaтивно-
територiльного уcтою крaїни, виклaденa в тaкiй редaкцiї: “Cиcтему 
aдмiнicтрaтивно-територiaльного уcтрою Укрaїни cклaдaють 
aдмiнicтрaтивно-територiaльнi одиницi: громaди, рaйони, регiони. 
Територiя Укрaїни подiленa нa громaди. Громaдa є первинною одиницею 
у cиcтемi aдмiнicтрaтивно-територiaльного уcтрою Укрaїни. Декiлькa 
громaд cтaновлять рaйон” [197].

Зacaдничими нормaтивно-прaвовими документaми формувaння 
територiй громaд є Зaкон Укрaїни “Про добровiльне об’єднaння 
територiaльних громaд” [184] тa Поcтaновa Кaбiнету Мiнicтрiв Укрaїни 
“Про затвердення Методики формувaння cпроможних територiaльних 
громaд” вiд 08.04.2015 р. № 214 [188].

Об’єднання територiaльних громaд дозволяє вирiшити вaжливу й 
доci не вирiшену проблему порушення принципу повcюдноcтi територiї. 
Згiдно з Методикою, що була затверджена, територiя cпроможної 
територiaльної громaди мaє включaти територiї територiaльних громaд, 
що входять до її cклaду, тa бути нерозривною.

Але бiльшicть ciльcьких нacелених пунктiв в Укрaїнi зa чиcельнicтю 
нacелення cтaновить менше тиcячi оciб. A це, як cвiдчить європейcький 
доcвiд, є недоcтaтнiм для ефективного функцiонувaння тa розвитку 
ciльcьких територiй. 

Вирiшення цих проблем можливе через здiйcнення низки 
cтрaтегiчно вaжливих перетворень у бaгaтьох cферaх життєдіяльності 
cуcпiльcтвa, cеред яких центральне мicце нaлежить aдмiнicтрaтивно-
територiaльнiй реформi в Укрaїнi. 

Головнa роль територiaльних громaд полягaє в їх можливоcтi 
caмоcтiйно нaрощувaти влacнi фiнaнcовi реcурcи. Територiaльні громaди 
cлiд розглядaти рaзом з територiєю, де вони проживaють, врaховуючи 
їх можливоcтi, прaвa тa обов’язки. Aдже caме тaкi змiни розумiння i 
cприйняття громaди здaтнi покрaщити cоцiaльний i економiчний розви-
ток ciльcьких територiaльних громaд.

Невизнaченicть поняття ciльcької територiї у нaцiонaльному 
зaконодaвcтвi, незaвершенicть процеcу розмежувaння земель держaвної 
тa комунaльної влacноcтi, неоднорiднicть у розвитку ciльcьких нacелених 
пунктiв не дозволяє повною мiрою викориcтовувaти вci нaявнi нa її 
територiї реcурcи для зaбезпечення cтaлого розвитку. Нaявнi ж на 
cьогоднi можливості ciльcької територiї є обмеженими. Cлaбкa економiчнa 
й фiнaнcовa бaзa ciльcьких територiй робить дiяльнicть мicцевого 
caмоврядувaння мaлоефективною. Зaбезпечення необхiдних cтaндaртiв 
життя i певного нaбору обов’язкових поcлуг ciльcькому нacеленню потре-
бує нaлежного фiнaнcового зaбезпечення, що, вiдповiдно, вимaгaтиме 



167

5.1. Еволюція прaвового мехaнiзму формувaння тa реaлiзaцiї держaвної полiтики 

й кaрдинaльних якicних змiн у чиннiй aдмiнicтрaтивно-територiaльнiй 
cиcтемi крaїни.

Отже, оcновними нaпрямкaми реформи мaють cтaти: 
−	укрупнення територiaльних громaд і розширення повновaжень 

оргaнiв мicцевої влaди; 
−	розширення не бюджетних фiнaнcових реcурciв зa рaхунок 

бiзнеcу тa iноземних iнвеcтицiй, якi не зaбороненi зaконом.
Оргaнiзaцiйнi методи держaвного регулювaння cпрямовуютьcя 

нa пiдтримку, з одного боку, процеciв економiчної iнтегрaцiї ciльcьких 
територiй у цiлому, a, з іншого – нa вирiшення зaвдaнь комплекcного 
cоцiaльного розвитку окремих ciльcьких територiй, зaпобiгaння кризо-
вим cитуaцiям. Одним із головних зaвдaнь оргaнiзaцiйного мехaнiзму 
держaвного регулювaння є cтимулювaння розвитку ciльcьких територiй, 
що передбaчaє:

–	зменшення регiонaльної диференцiaцiї cоцiaльно-економiчного 
розвитку тa рiвня життя нacелення на ciльcьких територiях; 

–	aктивiзaцiю iнвеcтицiйної дiяльноcтi; 
–	ефективне викориcтaння бюджетних коштiв i мicцевих реcурciв;
–	змiцнення конкурентоcпроможноcтi регiонaльної економiки;
–	узгодження прiоритетiв економiчного розвитку ciльcьких терито-

рій iз вiдповiдними зaгaльнодержaвними прiоритетaми.
Оcновне зaвдaння оргaнiзaцiйно-прaвового мехaнiзму держaвного 

регулювaння розвитку ciльcьких територiй полягaє у cтвореннi 
cприятливих умов для зроcтaння мicцевого економiчного потенцiaлу 
iнновaцiйного типу.

Проведене доcлiдження дaло пiдcтaви для виcновку про icнувaння 
певних розбiжноcтей мiж нормaтивно-прaвовими передумовaми й 
фaктичними можливоcтями реaлiзaцiї держaвної полiтики. 

Нa дaний чac необхiдно нaлaгодити взaємозв’язок мiж оргaнaми 
мicцевого caмоврядувaння i громaдянaми дaної територiї. Зaбезпечити 
iнформaцiйний зв’язок з громaдою, нaдaти iнформaцiю про її можливос-
ті щодо зaлучення до мicцевого caмоврядувaння, реaлiзaцiї полiтики роз-
витку ciльcьких територiй. Cтимулювaти тa нaдaвaти звiтнicть мicцевiй 
громaдi, надaти можливicть проявляти iнiцiaтивнicть. Незвaжaючи нa 
нaявнicть знaчної кiлькоcтi зaконодaвчих, нормaтивно-прaвових aктiв, 
cпрямовaних нa врегулювaння caмоврядної дiяльноcтi в Укрaїнi, є потребa 
i в подaльшому розвивaти тa вдоcконaлювaти прaвове зaбезпечення 
мicцевого caмоврядувaння, перш зa вcе у нaпрямку змiцнення 
фiнaнcово-економiчної caмоcтiйноcтi територiaльних громaд i проведен-
ня aдмiнicтрaтивно-територiaльної реформи, тa чiткого зaконодaвчого 
розподiлу повновaжень мiж мicцевими оргaнaми виконaвчої влaди тa 
оргaнaми мicцевого caмоврядувaння.
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5.2. Підвищення рівня конкурентоспроможності малого та 
середнього агробізнесу як основа розвитку сільських територій 

У розвинених країнах інтенсивність розвитку економіки напряму 
залежить від рівня забезпечення державою права власності. Тому пер-
шочерговим напрямом забезпечення підвищення рівня конкурентоспро-
можності не тільки малого та середнього агробізнесу, а й усього аграр-
ного сектору економіки має стати забезпечення дієвого функціонування 
інституту права власності, особливо у сфері земельних відносин. Відно-
сини власності є основним складником виробничих відносин. Відносини 
власності на земельні ресурси є ключовим елементом, який забезпечує 
мотивацію до праці та соціально-економічний розвиток суб’єктів цих 
відносин. 

Важко не погодитися з В. Сапичем у тому, що дотримання прав 
власності на землю зможе реально забезпечити піднесення аграрного 
сектору економіки, якщо реформування їх ґрунтуватиметься на певних 
методологічних засадах. Еволюція відносин власності на землю вказує 
на те, що зміна форми власності на неї повинна мати з боку держа-
ви певний економіко-правовий супровід, що спроможний підвищити 
ефективність аграрного виробництва і змінити на краще стан людей, 
які працюють на землі [228]. Наприклад, на думку представника Світо-
вого банку Дениса Назарова, відміна мораторію зможе вивести багато 
грошей з тіні та дасть зростання економіки України від 0,5 до 1,5 % 
зростання ВВП щороку. Поява ринку землі збільшить рівень підприєм-
ництва на селі. Проблема розвитку фермерства в тому, що людина не 
може взяти кредит для вкладення грошей у садівництво або тваринни-
цтво. Через мораторій банк не зможе надати кредит під заставу землі. 
Відкриття ринку землі надасть поштовх до розвитку підприємництва на 
селі. Молодь перестане виїжджати, бо буде чим займатись. Це створить 
нові робочі місця на селі. Оренда, продаж або кредит під заставу землі 
надасть можливість розвивати в сільській місцевості інший бізнес, окрім 
аграрного”, – запевняє Д. Назаров [160]. Міжнародний досвід свідчить, 
що ринок земель, який добре функціонує, стимулює ефективність ве-
дення аграрного підприємництва та рівень інвестицій. Він сприяє про-
веденню змін у структурі землекористування та активізує оптимальне 
використання ресурсів [177]. 

Протягом років незалежності України реформування відносин 
щодо власності на землю не забезпечило упровадження дієвих механіз-
мів конкуренції [251], які б гарантували сталий розвиток галузі, забезпе-
чення збереження земельних ресурсів. У результаті ми маємо концентра-
цію великих масивів земельних ресурсів в окремих власників та розви-
ток високоінтенсивного землеробства і як наслідок – суттєве погіршен-
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ня якості ґрунту. Усе це стало наслідком стратегічних прорахунків на 
державному рівні, адже всі нормативно-правові акти, цільові державні 
програми було спрямовано безпосередньо на розвиток галузі сільсько-
го господарства. Був розрахунок: чим краще розвиватиметься сільське 
господарство, тим більше коштів можна буде спрямувати на розвиток 
села. На практиці сталося навпаки, і неналежна увага держави до роз-
витку бізнес-середовища в сільській місцевості призвела до суттєвого 
зниження рівня та якості життя, деградації соціальної та виробничої 
інфраструктури, збільшення рівня безробіття та міграції, монополізації 
аграрного ринку та розвитку недобросовісної конкуренції щодо малого 
та середнього агробізнесу. 

На даний момент в Україні діє мораторій на обіг земель сільсько-
господарського призначення. Він передбачає заборону відчуження сіль-
ськогосподарських земель до моменту врегулювання на законодавчо-
му рівні процедури обігу земель сільськогосподарських і розроблення 
необхідних нормативно-правових актів, але не раніше 1 січня 2019 р.  
Під дію цього мораторію підпадає близько 96 % усіх земель сільськогос-
подарського призначення (41 млн га). Як факт на сьогодні в аграрному 
секторі маємо:

зниження рівня конкурентоспроможності аграрного сектору еко-
номіки України в умовах монополізації аграрного ринку. Земельний банк 
найбільших 10 агрохолдингів з 2007 по 2017 рр. збільшився на 4,55 млн 
га і становить 6,25 млн га усіх земель сільськогосподарського призна-
чення [245]; близько 1,4 млн га розпайованих земель не обробляються, 
більше 40 % сільськогосподарських земель потерпають від ерозії); 

недонадходження до бюджетів різних рівнів на суму приблизно 
2,5–5,3 млрд дол. США від непрозорого функціонування ринку землі та 
неможливості прозорого укладання угод купівлі-продажу сільськогоспо-
дарських земель. Формування тіньового ринку землі та заниження офі-
ційної орендної плати;

зменшення рівня доходу сільського населення. Приблизно 3,3 млрд 
дол. США щорічно втрачають власники земельних паїв від дії мораторію. 

Окрім того, відповідно до рішення Європейського суду з прав 
людини влада має відмінити мораторій на продаж землі. Мораторій на 
продаж сільськогосподарської землі порушує права українців – власни-
ків цієї землі. Суд зазначив, що після розпаду СРСР Україна здебільшого 
розподіляла сільськогосподарські угіддя людям, які раніше працювали в 
колгоспах (радгоспах), але при цьому “тимчасово” запровадила заборо-
ну на їхній продаж, відомий як “мораторій на продаж землі”. Тоді Уряд 
стверджував, що це перешкоджає концентрації землі в одних руках. 
Проте в Європейському суді з прав людини дійшли висновку, що дер-
жава не визначила справедливого балансу між загальними інтересами 
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громади і правами власності позивачів. Зокрема, суд ухвалив, що Уряд 
має забезпечити цей баланс, зробивши законодавчі зміни [69]. 

Встановлений на той час мораторій є цілком виправданим кроком, 
адже дотепер в Україні не сформовано відповідної регуляторної політи-
ки, відсутня необхідна нормативно-правова база, які б забезпечували 
регулювання ринкового обігу земель сільськогосподарського призначен-
ня та узгодження інтересів його учасників [256]. Зокрема, скасування 
мораторію на продаж сільськогосподарських земель без внесення відпо-
відних змін до законодавства може призвести до негативних наслідків. 
Як показує опитування, проведене на замовлення проєкту USAID “Агро-
інвест”, близько 8 % власників землі хотіли би продати свою землю упро-
довж перших двох років після відкриття ринку, а ще 3 % готові розгля-
нути таку можливість упродовж тривалішого періоду часу. Ураховуючи 
середній розмір земельної ділянки (близько 4 га) та чисельність землев-
ласників, обсяг пропозиції на ринку землі, за умов реалізації зазначених 
намірів, може дорівнювати приблизно від 2,2 до 3,0 млн га [72].

Відповідно до цього існує реальна загроза, що після скасування 
мораторію можливе поєднання нагромадженої пропозиції землі з обме-
женим попитом, оскільки пропозиція сільськогосподарської землі нагро-
маджувалася протягом понад 18 років дії мораторію, і вже існує багато 
власників землі, які не є спроможними або не є зацікавленими безпо-
середньо обробляти цю землю. Однак більшість аграрних підприємств, а 
особливо представники малого та середнього бізнесу, не мають доступу 
до кредитних коштів, що може поставити їх у невигідні умови порівняно 
з агрохолдингами чи власниками капіталу. У результаті більшість земель 
сільськогосподарського призначення може бути викуплена особами, які 
не будуть мати бажання на ній працювати, а оскільки земля – це обме-
жений ресурс, то поява нових латифундистів цілком реальна. 

Для уникнення цієї ситуації необхідно заздалегідь прийняти пра-
вила функціонування цивілізованого ринку землі. На нашу думку, за 
основу необхідно брати та адаптувати досвід Польщі [326] та Франції 
[278; 319] щодо функціонування ринку землі сільськогосподарського 
призначення. Так, на основі узагальненого європейського досвіду [267; 
326] ринок земель сільськогосподарського призначення в Україні має 
функціонувати на таких принципах:

–	раціонального використання земельних ресурсів (запобігання 
виснажливому землеробству та ерозії ґрунтів, недопущення подрібнення 
земельних ділянок, запобігання зміні структури землекористування, ви-
користання диференційованих коефіцієнтів оподаткування для стиму-
лювання розвитку певних галузей сільського господарства та малого й 
середнього агробізнесу тощо);
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–	захист сільськогосподарських земель (контроль законності зміни 
цільового призначення земель сільськогосподарського призначення, за-
побігання концентрації великого масиву сільськогосподарських земель в 
одного власника (чи групи пов’язаних осіб), запровадження чіткої про-
зорої процедури зміни цільового призначення землі, повне відкриття ре-
єстрів кінцевих власників землі); 

–	ринковий обіг земель сільськогосподарського призначення (за-
безпечення максимальної прозорості операцій та чітких правил щодо 
купівлі-продажу та здачі в оренду землі, можливість вільного розпоря-
дження власними земельними ресурсами, забезпечення ринкового ціно-
утворення земель сільськогосподарського призначення під час купівлі-
продажу і здачі в оренду, диференційоване оподаткування операцій з 
купівлі-продажу та здачі в оренду);

–	забезпечення захисту законних прав осіб, які володіють землею 
сільськогосподарського призначення та обробляють її (захист права влас-
ності, гарантування соціального захисту особам, задіяним в обробітку 
землі, дотримання вимог щодо осіб, які матимуть право набувати у влас-
ність землю сільськогосподарського призначення (рівень кваліфікації, 
підтверджений досвід роботи в сільському господарстві та фактичне про-
живання (на відстані не більше 50 км від майбутньої земельної ділянки), 
інформація про джерело коштів для придбання земельної ділянки, пере-
важне право на купівлю земель сільськогосподарського призначення). 

Для успішного створення прозорого ринку землі в Україні необ-
хідно: 

–	бажання і наявність відповідальності за майбутнє країни у по-
літичних еліт;

–	розроблення поетапної дорожньої карти земельної реформи, з 
чітко визначеними термінами та індикаторами;

–	інформаційно-просвітницька кампанія щодо пояснення необхід-
ності проведення цієї реформи. 

Проведення земельної реформи можна розбити на такі кроки. 
І. Розроблення та прийняття національної концепції проведення 

земельної реформи. 
ІІ. Розроблення та внесення змін до державних нормативно-пра-

вових актів (Земельний та Податковий кодекси тощо), а саме:
1. Запровадження виключного продажу-купівлі земельних ділянок 

через прозорі та відкриті земельні аукціони.
2. Законодавче врегулювання питань “нічийних” земельних діля-

нок, що належали особам, які не мали спадкоємців. 
4. Запровадження диференційованого податку на операції з ку-

півлі-продажу, здачі в оренду та оподаткування земель сільськогоспо-
дарського призначення для стимулювання розвитку певних галузей сіль-
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ського господарства, вирощування певних видів сільськогосподарської 
продукції та розвитку малого та середнього агробізнесу. 

5. Запровадження 10-річного мораторію на купівлю землі інозем-
ними громадянами.

6. Встановлення мінімальних та максимальних строків оренди зе-
мель сільськогосподарського призначення (наша пропозиція – мінімаль-
но 5 років, максимально 15 років).

7. Законодавче закріплення переліку осіб, які матимуть право 
придбати земельні ділянки сільськогосподарського призначення. Наші 
пропозиції щодо цих осіб такі:

–	земельну ділянку може купувати виключно фізична особа; 
–	юридична особа може купити землю сільськогосподарського 

призначення, якщо це є орган місцевого самоврядування, науково-до-
слідна установа, національний парк чи майбутнє Національне агентство 
з управління земельними ресурсами та розвитком сільських територій). 
Винятком можуть бути земельні ділянки площею менше 0,5 га;

–	спадкоємцю власника надається тимчасове право на володіння 
земельної ділянкою до набуття ним відповідних критеріїв землевласника 
(кваліфікація, досвід, освіта тощо);

–	обмеження загальної площі земельної ділянки у власності однієї 
особи (не більше 500 га);

–	наявність відповідної (аграрної чи ветеринарної) освіти;
–	загальний досвід роботи безпосередньо в сільському господарстві 

не менше трьох років;
–	надання інформації щодо законності походження коштів для 

придбання відповідної земельної ділянки;
–	наявність підтверджених ресурсів для ведення сільськогосподар-

ської діяльності (фінанси, техніка та устаткування, згода майбутніх пра-
цівників чи гарантії третьої особи, що ці ресурси буде надано);

–	гарантування фактичного проживання в місцевості (на відстані 
не більше 50 км), де знаходитиметься майбутня земельна ділянка; 

–	запровадження переважного права придбання землі сільськогос-
подарського призначення (пільгового) у разі продажу її фізичній особі, 
яка орендує та обробляє зазначену ділянку не менше трьох років;

–	якщо право власності на землю переходить до банківської уста-
нови чи до юридичної особи, то земельну ділянку має бути продано через 
земельний аукціон. 

ІІІ. Проведення інвентаризації земель сільськогосподарського при-
значення. 

ІV. Створення нової інституції Національного агентства з управлін-
ня земельними ресурсами та розвитку сільських територій (законодавче 
закріплення функцій, структури, набору співробітників та повноважень). 
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Дії цього Агентства мають спрямуватися на захист вітчизняних вироб-
ників аграрної продукції, захист національного надбання – землі та за-
безпечення соціальної справедливості. Діяльність Агентства має базува-
тися на вищезазначених принципах із наявністю таких повноважень у 
питаннях щодо регулювання земельних відносин: 

–	забезпечення захисту навколишнього природного середовища в 
аграрному секторі економіки; 

–	регулювання обігу земель сільськогосподарського призначення;
–	контроль дотримання законності під час зміни прав власності 

щодо земельної ділянки;
–	запобігання понаднормовій концентрації земель сільськогоспо-

дарського призначення; 
–	втручання у процес ціноутворення на земельну ділянку, якщо ви-

явлено суттєву відмінність від ринкової ціни;
–	допомога новим землевласникам щодо ведення сільського госпо-

дарства та стимулювання розвитку малого та середнього агробізнесу; 
–	 надання пільг покупцеві чи продавцеві земельної ділянки сіль-

ськогосподарського призначення в межах програми стимулювання роз-
витку різних галузей сільського господарства та малого й середнього аг-
робізнесу;

–	розроблення та забезпечення функціонування інформаційної 
системи щодо проведення земельних аукціонів, передачі земель сіль-
ськогосподарського призначення в оренду, координацію та інтеграції її 
функціонування з іншими державними інформаційними системами та 
базами даних, а саме: Державним реєстром речових прав на нерухо-
ме майно, Державним земельним кадастром, Демографічним реєстром 
тощо; 

–	приведення орендних договорів земель сільськогосподарського 
призначення у відповідність до вимог вітчизняного законодавства;

–	моніторинг за регіонами рівня цін та розміру орендної плати на 
землі сільськогосподарського призначення;

–	гарантування соціального захисту власникам та особам, зайня-
тим у сільському господарстві;

–	 проведення наукових досліджень щодо якості ґрунтів, рівня їх-
ньої ерозії тощо. 

Забезпечення упровадження зазначених кроків земельної рефор-
ми приведе до переходу до цивілізованого ринку землі, зменшення со-
ціального невдоволення, підвищення рівня конкурентоспроможності 
малого та середнього агробізнесу, більш інтенсивного розвитку сільської 
місцевості та суттєвого прискорення зростання ВВП країни. 

Наступним напрямом підвищення рівня конкурентоспроможнос-
ті малого та середнього агробізнесу має стати забезпечення якості та 
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безпечності аграрної продукції. Сьогодні безпека харчових продуктів є 
глобальною проблемою. У сучасному світі, незважаючи на новітні техно-
логії, різноманіття нових видів продукції, запровадження сертифікатів 
безпеки, нормативних актів, перевірки відповідності до стандартів, різ-
номаніття просвітницьких кампаній серед споживачів з питань безпеки 
харчових продуктів, майже не щодня з’являється інформації щодо спа-
лахів захворювань унаслідок вживання неякісних харчових продуктів. 
Безпечне харчування є необхідним елементом національної безпеки та 
забезпечення сталого розвитку.

Окрім цього, Україна взяла на себе зобов’язання щодо побудови 
дієвої системи управління якістю та безпечністю продуктів харчування 
в контексті Угоди про асоціацію між Україною та ЄС [247]. Зокрема, 
аграрний сектор є тим сектором економіки, де умови експорту мають 
вирішальне значення. І вихід на ринки продовольства країн ЄС є не тіль-
ки престижним щодо покращання іміджу якісного виробника аграрної 
продукції в світі, але і є суттєвим джерелом прибутку підприємств аграр-
ного сектора. Повною мірою використати можливості цієї Угоди аграр-
ний сектор економіки України зможе лише через повну імплементацію 
міжнародних і європейських вимог (стандартів) щодо безпечності харчо-
вих продуктів. Слід відзначити, що комплекс необхідних заходів, окрім 
гармонізації вітчизняного законодавства, пов’язано із запровадженням 
відповідних процедур забезпечення безпеки продуктів харчування на 
всьому ланцюгу від поля до столу, побудови дієвої системи санітарного 
та фітосанітарного контролю. Усе це має бути результатом спільної робо-
ти державних органів влади та кожного окремого виробника.

Останнім часом в Україні дещо змінено національне законодав-
ство щодо імплементації низки законодавчих актів ЄС: детальні прави-
ла щодо виробництва органічної продукції тваринного та рослинного 
походження, вимоги до організації торгівлі рослинами, насінням рос-
лин, продуктами, отриманими з рослин, вимоги до продуктів з какао 
та шоколаду тощо. На наступному етапі відбуватиметься упровадження 
в національне законодавство вимоги ЄС щодо виробництва та ринку 
традиційних харчових продуктів, правила відстеження та маркування 
продукції з ГМО, положення про захист географічних зазначень і позна-
чень щодо походження сільськогосподарської продукції, продуктів хар-
чування та вина. У Верховній Раді України вже знаходяться на розгляді 
такі законопроєкти: проєкт Закону України “Про вимоги до предметів 
та матеріалів, що контактують з харчовими продуктами”; проєкт Зако-
ну України “Про безпечність та гігієну кормів”; проєкт Закону України  
“Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів”; проєкт  
Закону України “Про основні принципи та вимоги до органічного ви-
робництва, обігу та маркування органічної продукції”; проєкт Закону 
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України “Про державний контроль, що здійснюється з метою перевірки 
відповідності законодавству про безпечність та якість харчових продук-
тів і кормів, здоров’я та благополуччя тварин”.

Імплементація цих правових норм найближчим часом дасть змогу 
нашим аграрним товаровиробникам вийти вже з готовою продукцією 
на європейський ринок. Але законодавство ЄС чітко відмежовує питан-
ня безпечності харчових продуктів від якості їх. Державне регулювання, 
закріплене на законодавчому рівні в регламентах, директивах та інших 
документах європейських органів управління, стосується лише безпеч-
ності харчових продуктів і продовольчої сировини. Додержання вста-
новлених законодавчими актами вимог є обов’язковим, а порушення їх 
тягне за собою юридичну відповідальність. Ці вимоги охоплюють сані-
тарно-гігієнічні норми для операторів харчового ринку, систем контр-
олю, побудованих на загально європейських принципах, та захист інтер-
есів споживачів і надання їм можливості робити компетентний вибір 
споживаних ними харчових продуктів. Водночас якість продуктів хар-
чування належить до сфери компетенції виробника і здійснюється за 
допомогою стандартів управління якістю, що стосуються управління на 
рівні компанії та відрізняються від інших стандартів, у яких регламенто-
вано вимоги до етикетування та маркування, а також самого продукту 
або виробничих процесів [20].

Для малого та середнього агробізнесу імплементація законодавства 
ЄС, з одного боку, є позитивним явищем, бо дозволить підвищити рівень 
якості продукції, а відповідно, і збільшити виторг з реалізації аграрної 
продукції. З іншого боку, пройти процедуру сертифікації продукції чи 
перевірку на відповідність до вимог ЄС використовуваних технологій 
виробництва буде майже нереально, враховуючи фінансові та людські 
ресурси, необхідні для цього. І тому всі ці процедури можуть бути про-
йдені лише великими агрохолдингами, що, у свою чергу, ще збільшить 
розрив у рівнях доходу та пришвидшить монополізацію аграрного рин-
ку. Тому найголовнішим завданням державного регулювання розвитку 
агарного сектору має стати суттєва допомога в сертифікації, проведенні 
заходів із забезпечення якості та безпечності аграрної продукції та ін-
ших процедур, необхідних для експорту готової продукції, саме, а то і 
виключно, представникам малого та середнього агробізнесу. 

Зокрема, на державному рівні необхідно розробити дорожню кар-
ту розвитку малого та середнього агробізнесу. Ця дорожня карта має 
включати:

–	державні програми підтримки щодо заохочення інвестицій у 
нові агротехнології, у розроблення нових продуктів, в удосконалення 
системи збуту продукції;
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–	державні програми модернізації виробничої інфраструктури 
(післяврожайна діяльність, первинна переробка аграрної продукції, збе-
рігання, пакування, сушіння, засолювання, консервування тощо);

–	заходи державного стимулювання створення логістичного лан-
цюга з метою зменшення втрат після збирання врожаю;

–	алгоритм упровадження міжнародних стандартів якості та 
безпечності сільськогосподарської продукції (стандарти Global GAP, 
HACCP, ін.);

–	концепцію створення нових або розширення напрямів діяльності 
дійових сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, пов’язаних 
із реалізацією аграрної продукції;

–	державну програму створення мережі ліцензованих міжнарод-
них центрів сертифікації продукції та запровадження пільгового періоду 
для малого та середнього агробізнесу тощо. 

Побудова сучасного цивілізованого аграрного ринку неможлива 
без наявності дієвої інфраструктури. Інфраструктура – це основа, фун-
дамент, внутрішня будова економічної системи [96]. Наявність сучасно-
го цивілізаційного аграрного ринка виявляється в безперервності його 
функціонування на всіх етапах виробництва, розподілу та споживання 
аграрної продукції. 

Дієва інфраструктура дозволяє створювати необхідні умови для 
функціонування аграрного ринку, що виявляється в стабільному роз-
витку аграрних підприємств, зниженні рівня підприємницького ри-
зику, формуванні партнерських відносин у ланцюгу “держава – наука 
– підприємець – суспільство”, стимулювання розвитку підприємниць-
ких зав’язків між господарськими суб’єктами, ефективнішому викорис-
танні обмежених ресурсів в аграрному секторі, забезпечує взаємодію 
різних галузей та регіонів, зв’язує процеси виробництва і споживання 
в єдину систему, підвищує оперативність та ефективність діяльності 
суб’єктів підприємництва, забезпечує дотримання принципів ринкової 
конкуренції. 

Створення та забезпечення діяльності сучасної ринкової інфра-
структури є одним із найбільш актуальних питань реформування наці-
ональної економіки, оскільки саме ринкова інфраструктура забезпечить 
взаємодію підприємств, галузей, регіонів та окремих ринків. 

Слушно провів класифікацію різних типів ринкової інфраструкту-
ри Р. Смоленюк, виділивши такі типи: 

–	виробнича інфраструктура – сукупність інженерних комунікацій 
(зв’язок, водовідведення, водо-, енерго-, нафто- та газопостачання), аг-
ромеліоративних та інших споруд, що забезпечують нормальне функціо-
нування усього комплексу виробництв у межах певної території; 
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–	соціально-побутова інфраструктура – сукупність об’єктів і закла-
дів житлового, культурно-побутового призначення, охорони здоров’я, 
відпочинку, торгівлі, тобто об’єктів, що забезпечують нормальні умови 
життя населення;

–	інституційна інфраструктура – урядові заклади, науково-дослід-
ні, проєктно-конструкторські установи, за винятком органів і закладів 
безпосереднього управління виробництвом, а також конструкторських 
бюро, проєктних і науково-дослідних закладів, що беруть участь безпо-
середньо у виробництві;

соціально-виробнича інфраструктура – сукупність видів діяльності, 
матеріальних об’єктів з охорони природи та оздоровлення довкілля [236].

Формування дієвої інфраструктури аграрного ринку має здійсню-
ватися одночасно в трьох напрямах, а саме: щодо маркетингового, фі-
нансового та інформаційного забезпечення. Зокрема, розвиток марке-
тингової інфраструктури залежить від рівня розвитку оптово-роздрібних 
баз, посередницьких організації, наявності фірмових магазинів чи відді-
лів збуту, торговельних домів, товарних та спеціалізованих бірж, заготі-
вельних контор тощо; розвиток фінансової інфраструктури залежить від 
рівня розвитку фондових та валютних бірж, брокерських та дилерських 
контор, страхових компаній, комерційних банків, інвестиційних фон-
дів тощо; інформаційний складник пов’язано з розвитком аудиторських 
компаній, науково-дослідних та навчальних закладів, служби контролю 
якості та сертифікації продукції, агентських та експедиторських по-
слуг, служби технічного сервісу, управлінських служб, просвітницьких 
компаній, компаній із надання інтернет-послуги, наявності аналітичних 
агентств та маркетингових служб тощо. 

Усі ці напрями неможливо розвивати виключно відокремлено, не-
обхідний комплексний підхід, адже всі напрями взаємодоповнювані, і 
будь-який напрям суттєво впливає на інші [272].

Недостатньо розвинена інфраструктура аграрного ринку гальмує 
формування економічних відносин і торговельних зв’язків, унеможлив-
лює економічне зростання, робить неможливим існування конкурентно-
го середовища в аграрному секторі. Тому вдосконалення функціонуван-
ня інфраструктури аграрного ринку є запорукою розвитку саме малого 
та середнього агробізнесу. За рахунок побудови дієвої інфраструктури 
аграрного ринку малі та середні підприємства можуть на рівних кон-
курувати з агрохолдингами. Для агрохолдингу питання розвитку інфра-
структури не є ключовим, більшість необхідних елементів інфраструкту-
ри вже інтегровано в структуру агрохолдингу (комерційні банки, логіс-
тичні компанії, переробні підприємства тощо). Для малого та середнього 
агробізнесу допомога держави щодо розвитку ринкової інфраструктури 
є ключовою. 
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Зробивши аналіз першочергових заходів та наявних можливостей 
державного регулювання щодо розвитку інфраструктури, ми пропонує-
мо на першому етапі максимальну увагу приділити питанням розвитку 
інформаційного складника інфраструктури аграрного ринку. Другий 
етап має бути пов’язано зі стимулюванням розвитку виробничої інфра-
структури. Третій етап – це розвиток на основі державно-приватного 
партнерства, соціальної інфраструктури. 

Наприклад, основою побудови дієвої інфраструктури аграрного 
ринку має стати створення єдиного загальнонаціонального інформацій-
ного простору. Це забезпечить більш швидке освоювання інноваційних 
розробок в аграрному секторі, що передбачає тісний взаємозв’язок ін-
новаційних компаній та фінансових структур, більш обґрунтоване при-
йняття рішень суб’єктами господарювання, можливість отримання ак-
туальної інформації та нових знань тощо. 

Запропонований загальнонаціональний інформаційний простір 
дасть можливість малому та середньому агробізнесу отримати доступ 
до об’єктивної, актуальної та достовірної інформації; залучити до кон-
сультаційної діяльності провідних фахівців наукових, освітніх та інших 
організацій. Він стане джерелом інформації (наукової, технологічної, ор-
ганізаційної, комерційної тощо) та майданчиком для обміну досвідом із 
питань ведення бізнесу в сільській місцевості, де основну увагу приді-
ляється допомозі у веденні аграрного бізнесу та в розвитку альтернатив-
них бізнес-проєктів (розвиток біоенергетики та виробництва біопалива, 
зеленого туризму, первинної переробки аграрної продукції, розвитку 
інфраструктури). 

Дієвим елементом майбутнього загальнонаціонального інформа-
ційного простору має стати створення інформаційного інтернет-порталу, 
розроблення та випуск довідкової та навчальної літератури; проведення 
семінарів, тренінгів, круглих столів та інших комунікативних заходів.

Основними елементами нового загальнонаціонального інформа-
ційного простору мають стати:

1.	Поточна ситуація на ринку паливно-мастильних матеріалів, 
ринку посадкового матеріалу, ринку добрив, ринку сільськогосподар-
ської техніки, ринку технологій, ринку племінної худоби, ринку послуг 
(транспортування, зберігання, посередництво, перевірка якості тощо), 
ринку молока, ринку комбікормів ринку зерна, ринку м’яса, оптового 
ринку готової продукції, ринку напівфабрикатів, ринку продуктів хар-
чування, роздрібного ринку готової продукції тощо (за деякими пози-
ціями доцільно проводити аналіз та прогнозування щодо ринків ЄС та 
різних регіонів світу). 

2.	Новітні технології та проблеми адаптації їх в аграрному секторі. 
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3.	Електронні аукціони з купівлі та продажу товарів та послуг. 
4.	Національний земельний аукціон. 
5.	Аукціони державних закупівель аграрної продукції. 
6.	Забезпечення якості та безпечності аграрної продукції.
7.	Oнлайн-консультації (наукові, фінансові, юридичні тощо). 
8.	Виставкова діяльність. 
9.	Пропозиції щодо кооперації. 
10.	 Біоенергетика, Зелений туризм, інші напрями несільськогос-

подарського бізнесу. 
11.	 Інформація щодо започаткування нового бізнесу. 
Створення такого інформаційного середовища дасть можливість 

підвищити рівень конкурентоспроможності не тільки представникам 
малого та середнього агробізнесу, а й аграрному сектору економіки 
України загалом, збільшити кількість робочих місць, забезпечити посту-
повий соціально-економічний розвиток сільської місцевості на основі 
державно-приватного партнерства, збільшить місткість національного 
ринку, забезпечить активне упровадження альтернативних бізнес-про-
єктів у сільській місцевості (біоенергетика та виробництва біопалива, зе-
лений туризм, первинна переробка сільгосппродукції, інфраструктурні 
проєкти тощо).

Узагальнену інформацію щодо напрямів підвищення рівня конку-
рентоспроможності малого та середнього агробізнесу подано на рис. 5.1. 

Розвиток аграрного сектору є ключовим пріоритетом розвитку для 
всіх країн. Наші результати дослідження показують, що підтримка мало-
го та середнього аграрного бізнесу є ключовим елементом не тільки для 
розвитку аграрного сектора, а й економіки в цілому. 

Варто зазначити, що напрями державного регулювання підви-
щення рівня конкурентоспроможності малого та середнього агробізнесу 
мають бути складовими запропонованої авторами концепції розвитку 
малого та середнього агробізнесу в Україні.

Адже забезпечення адекватної державної підтримки малому та се-
редньому агробізнесу, удосконалення дійових та створення нових інфра-
структурних об’єктів безпосередньо впливає на підвищення конкуренто-
спроможності всієї аграрної продукції. 

Можна і дотепер використовувати старі методи державної під-
тримки, такі як зниження рівня загального оподаткування або запро-
вадження різного роду податкових пільг, а можна скористатися такими 
методами, як підготовка кваліфікованих кадрів для аграрного сектору 
економіки, стимулювання розвитку аграрної інфраструктури, допомога 
в пошуку партнерів для агробізнесу, допомога щодо виходу на нові рин-
ки, налагодження співпраці з підтримуючими інституціями, встановлен-
ня стандартів якості тощо. 
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Рис. 5.1. Основні напрями державного регулювання підвищення 
рівня конкурентоспроможності малого та середнього агробізнесу

На сьогодні державне втручання стає одним із визначальних чин-
ників підтримки рівня конкурентоспроможності малого та середнього 
агробізнесу, і першочерговим у державній аграрній політиці має бути 
принцип: наскільки це буде вигідно малому та середньому агробізнесу. 
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5.3. Напрямки інноваційного розвитку сільських територій  
в умовах децентралізації

Історично склалося, що інноваційний розвиток сільських територій 
часто ототожнюється з інноваційним розвитком сільськогосподарського 
виробництва, підвищенням ефективності діяльності середніх та великих 
сільськогосподарських підприємств. При цьому інноваційний розвиток 
фокусується на модернізації обладнання, сільськогосподарської техніки, 
засобів захисту рослин, агротехнологій та ін. Модернізація технічних за-
собів і запровадження сучасних агротехнологій призводить до зростання 
продуктивності праці і, відповідно, до зростання безробіття і бідності на 
селі. Інноваційний розвиток приносить ефект агрохолдингам та серед-
нім сільськогосподарським підприємствам. У цих умовах питання спря-
мування інноваційних процесів на розвиток, більшою мірою, сільських 
територій ніж агропідприємств є надзвичайно актуальним.

Інноваційний розвиток економіки сільських територій вчені ро-
зуміють, як комплексне поняття, що об’єднує інноваційний розвиток 
економіки сільського господарства і несільськогосподарського виробни-
цтва, що зосереджене на зазначених територіях [81, с. 72].

На сьогодні актуальним питанням є активізація багатофункціо-
нального розвитку сільських територій, який тісно пов’язаний зі збіль-
шенням частки несільськогосподарських видів діяльності на селі. Досвід 
зарубіжних країн, особливо економічно-розвинених, вказує на зростаю-
чу важливість виникнення та здійснення несільськогосподарських видів 
діяльності на сільських територіях як альтернативних джерел доходів та 
передумов до подальшого соціально-економічного розвитку окремих міс-
цевостей. Безперечно, багатофункціональний розвиток села є важливою 
складовою нарощування його інноваційного потенціалу, оскільки завдя-
ки йому збільшується чисельність видів несільськогосподарської діяль-
ності, де впровадження інновацій може відбуватися швидше та ефек-
тивніше ніж в аграрному секторі економіки [111, с. 26].

У цілому, вчені слушно наголошують, що за умови розвитку ади-
тивного виробництва (на основі 3D – друку) й комп’ютеризації сільсько-
господарського виробництва одним з перспективних напрямів працев-
лаштування сільського населення буде несільськогосподарський сектор, 
база якого формуватиметься на рекреаційно-аграрно-туристичних і 
фермерських господарствах, об’єднаних кооперативним рухом, а також 
розгалужена мережа аутсорсингових послуг в інформаційно-технологіч-
ній та освітньо-комунікаційній сферах [81, с. 73-74].

Інноваційний розвиток сільських територій доцільно розглядати 
системно і, в той же час, диференційовано в залежності від характеру 
діяльності в сільській місцевості. Відтак, окремого розгляду, напрямів, 
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механізмів спрямування і регулювання потребують такі складові: інно-
ваційний розвиток сільськогосподарських підприємств; інноваційний 
розвиток особистих селянських господарств (ОСГ), фермерських госпо-
дарств сімейного типу (ФГ) та фізичних осіб-підприємців (ФОП) на селі; 
інноваційний розвиток об’єднаних територіальних громад (ОТГ); іннова-
ційний розвиток закладів освіти, об’єктів інфраструктури тощо.

Основними напрямками застосування інноваційних технологій 
у сільськогосподарському виробництві (для сільськогосподарських під-
приємств) є: осучаснення технологій та машинно-тракторних агрегатів, 
використання наноматеріалів, локальне прогнозування клімату, енерго-
екологічне збереження, запровадження космічної навігації, селекційна 
і племінна робота та ін. [81, с. 72]. До цього слід додати впровадження 
Smart-технологій в системи управління підприємствами, запроваджен-
ня концепції “мобільного” підприємства, безпечного використання тех-
нологій Big-data тощо.

Напрямками інноваційної діяльності для ОСГ, ФГ та ФОП у сіль-
ській місцевості мають бути: інноваційне органічне овочівництво, інно-
ваційне квітникарство, інноваційне органічне ягідництво, інноваційна 
селекційна діяльність, мале інноваційне птахівництво та тваринництво, 
побудова та обслуговування об’єктів альтернативної енергетики. Також 
доцільним є залучення сільських ФОП та ОСГ до окремих етапів іннова-
ційних процесів, зокрема, їх участі у процесі створення нових агротех-
нологій, біотехнологій тощо. 

Інноваційну діяльність у сільському господарстві дослідники роз-
глядають на чотирьох етапах: розробка новацій, їх апробація та перевір-
ка, відтворення новацій, а також упровадження їх у виробництво [86].  
У цьому контексті сільські ФОП та ОСГ можуть бути залучені до апроба-
ції та перевірки інновацій створених установами НАН, НААН та ін., до 
дистанційно керованих вченими і розробниками дослідно-практичних 
дій тощо.

Інноваційний розвиток об’єднаних територіальних громад (ОТГ) 
доцільно спрямувати на: підготовку та підвищення кваліфікації поса-
дових та інших осіб з питань інноваційного розвитку та управління ін-
новаційною діяльністю; розробку та реалізацію стратегії інноваційного 
розвитку сільської території; запровадження проєктного управління ін-
новаційними процесами; створення умов для формування та реалізації 
інноваційного потенціалу сільської території в межах територіальної ін-
новаційної системи; ініціювання та стимулювання розробки та втілення 
соціальних інновацій та ін.. Важливим напрямком, безперечно, є впро-
вадження Е-громади та розвиток інформаційно-комунікаційних засобів 
взаємодії з населенням [9].
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Інноваційний розвиток закладів освіти доцільно спрямувати на: 
активізацію дослідницької діяльності серед школярів та молоді; впрова-
дження нових методик навчання через дослідження; спрямування твор-
чої самореалізації школярів у сферу технологій ядра 5-го та 6-го техно-
логічних укладів; формування інновативного мислення та формування 
інновативної культури; напрацювання навиків безпечної соціальної вза-
ємодії та присутності у віртуальному просторі та ін.

Інноваційний розвиток ОСГ, ФГ та ФОП на селі вимагає створення і 
результативної діяльності відповідних об’єктів інноваційної інфраструк-
тури. В цьому контексті перспективним є створення Е-кооперативів з 
обслуговування інноваційної діяльності ОСГ, ФГ та ФОП. Саме цей об’єкт 
інноваційної інфраструктури дозволить вказаним формам долучитись 
до інноваційних процесів та організувати успішну інноваційну діяль-
ність [9].

Формування інноваційної інфраструктури в аграрному секторі є 
проблемним питанням. Елементами цієї інфраструктури на сьогодні є 
бізнес-інкубатори та технологічний парк “Агротехнопарк”.

Сьогодні потрібно змінити підхід до формування та розвитку еле-
ментів інноваційної інфраструктури в аграрному секторі: джерелом ін-
новаційної діяльності та центром інтересів при координації інновацій-
них процесів мають бути аграрні товаровиробники. Жоден окремий то-
варовиробник не спроможний забезпечити власний безперервний інно-
ваційний розвиток, проте, об’єднуючись такі товаровиробники можуть 
концентрувати необхідні ресурси та розподілити ризики інноваційної 
діяльності. Інтеграцію аграрних товаровиробників доцільно будувати на 
принципах відкритості, демократичності, справедливості, участі, без-
прибутковості та ін.. 

Такі принципи дозволять запобігати зловживанням окремих фі-
зичних і юридичних осіб, а також значно розширити мережу учасни-
ків інноваційного об’єднання. Найбільш прийнятною та збалансованою 
формою відносин у такому випадку є кооперативні відносини. Тобто, 
формування інноваційної інфраструктури має відбуватися на принци-
пах кооперації аграрних товаровиробників [10]. 

Основним елементом інноваційної інфраструктури в аграрному 
секторі в цьому контексті має стати інноваційний аграрний обслугову-
ючий кооператив. Метою діяльності цього кооперативу повинно бути 
надання послуг своїм членам щодо організації розробки, реалізації та 
комерціалізації інноваційних проєктів, що стосуються виробничої та ко-
мерційної діяльності членів кооперативу. Членами такого кооперативу 
можуть бути сільськогосподарські товаровиробники, підприємства хар-
чової та переробної промисловості. 
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Такий кооператив буде успішним у тому разі, коли він охоплюва-
тиме регіон з двома-трьома адміністративними областями.

Принципи (правила та регулятори) діяльності інноваційного аграр-
ного обслуговуючого кооперативу співпадають з принципами діяльності 
кредитних та сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. 

Ці принципи вчені поділяють на такі групи: економічні (зокрема, 
кооператив функціонує для задоволення спільних потреб членів на не-
прибуткових засадах; члени кооперативу є одночасно його власниками 
і споживачами послуг; кооператив надає послуги з метою скорочен-
ня витрат та/або збільшення доходів членів від їх господарств; про-
порційне фінансування членами кооперативу його діяльності та ін.), 
організаційні (зокрема, членство в кооперативі є добровільним, особис-
тим та відкритим; демократичне управління та контроль в кооперативі 
за принципом “один член – один голос”; діяльність виборних органів 
управління та контролю на громадських засадах, оплачується робота 
лише найманих працівників та ін.) та соціальні (формування системи 
економічної самодопомоги та самозабезпечення на основі взаємодопо-
моги; турбота про громаду, до якої відносяться чи з якою пов’язані 
члени кооперативу; освітня робота, поширення ідей кооперативного 
руху та ін.) [35, с.17].

Інноваційний аграрний обслуговуючий кооператив можна визна-
чити як організаційно-правову форму вираження регулярних та орга-
нізованих взаємин між товаровиробниками аграрного сектору під час 
їхнього співробітництва на основі кооперативних принципів для само-
забезпечення власної виробничої та комерційної діяльності необхідними 
інноваційними ресурсами та послугами щодо організації розробки, реа-
лізації та комерціалізації інноваційних проєктів.

Такий кооператив окрім організації розробки та поширення ін-
новаційних продуктів має виконувати функції інформаційно-аналі-
тичного, консультативного, освітнього та юридичного забезпечення 
діяльності його членів. Основними завданням такого кооперативу мо-
жуть бути такі: надання послуг щодо бухгалтерського обліку та ауди-
ту; надання послуг щодо проведення економічного аналізу діяльності 
членів кооперативу; організація маркетингових досліджень для потреб 
членів кооперативу; організація досліджень щодо оптимізації вироб-
ничої та комерційної діяльності членів; обґрунтування інвестиційних 
проєктів; надання (або організація надання) юридичних послуг членам 
кооперативу; організація підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації фахівців та працівників підприємств-членів кооперати-
ву; узагальнення та систематизація виробничих та комерційних потреб 
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членів кооперативу; комерціалізація вітчизняних та закордонних інно-
ваційних продуктів та технологій; організація та координація розроб-
ки інноваційних продуктів і проєктів; організація випробування нової 
техніки та технологій на підприємствах членів кооперативу; співпраця 
з органами державної влади та місцевого самоврядування щодо фор-
мування умов для інноваційного розвитку аграрного сектору; налаго-
дження співпраці з закордонними інноваційними підприємствами та 
організаціями та ін. [10].

Інноваційний аграрний обслуговуючий кооператив не є виробни-
ком інноваційного продукту, він є посередником між виробниками ін-
новації (зокрема, провідними вищими навчально-науковими закладами, 
консалтинговими і конструкторськими фірмами, науково-дослідними 
інститутами та центрами тощо) та споживачами інновацій (підприєм-
ствами-членами кооперативу). Фінансовий результат діяльності цього 
посередника розподіляється між його членами – підприємствами які є 
замовниками інноваційних проєктів, що значно здешевлює для них ре-
алізацію інновацій.

Для реалізації своїх завдань інноваційний аграрний обслугову-
ючий кооператив (ІАОК) може спільно з вищими навчальними та про-
відними науково-дослідними закладами створювати науково-дослідні 
центри, лабораторії, інститути. Враховуючи регіональний характер ді-
яльності інноваційного аграрного обслуговуючого кооперативу, він може 
біти керівним органом при створенні та функціонуванні регіонального 
агротехнологічного парку, що значно підвищить ефективність, результа-
тивність та практичну спрямованість вказаного елементу інноваційної 
інфраструктури в аграрному секторі.

Для подолання неспроможностей кооперативних організацій 
(менш гнучке управління, територіальні обмеження розміру та ін.) інно-
ваційний аграрний обслуговуючий кооператив доцільно створити елек-
тронним. У такому випадку загальні збори членів кооперативу будуть 
проходити у режимі відео конференції з системою електронного голо-
сування, правління кооперативу за допомогою відеозв’язку більш опера-
тивно ухвалюватиме рішення, виконавчий персонал кооперативу буде 
ефективно спілкуватися з членами кооперативу – замовниками послуг. 
Створення матеріально-технічної бази для організації електронного коо-
перативу не потребує значних фінансових ресурсів. 

Така форма організації діяльності ІАОК подолає обмеження щодо 
кількості та територіального розташування членів кооперативу, забез-
печить своєчасне надходження інформації, зробить можливим на основі 
аутсорсингу надавати більш дешеві аналітичні та консультативні послуги  
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членам кооперативу. Електронне супроводження реалізації інновацій-
них проєктів дозволить зменшити витрати, пов’язані з впровадженням 
нового продукту чи технології [10].

Для ефективного формування професійних компетенцій фахівців 
підприємств-членів кооперативу виконавчий найманий персонал ІАОК 
може організувати: професійну підготовку цих фахівців (на їх робочих 
місцях) через систему електронного навчання; розробку плану їх про-
фесійного розвитку на тривалий період часу; автоматичне надання у 
режимі on-line алгоритму дій при використанні посадових обов’язків; 
підвищення кваліфікації через електронну систему навчання у формі 
проведення низки Інтернет-відеоконференцій з можливістю спілкуван-
ня з провідними фахівцями-практиками з усієї країни та ін..

Слід зазначити, що основною діяльністю такого кооперативу має 
бути надання своїм членам консультативних послуг, економічний ефект 
від надання яких спрямовуватиметься на створення інноваційних про-
дуктів та їх комерціалізацію. У загальному вигляді механізм надання 
електронним ІАОК консалтингових послуг може мати такий вигляд: ке-
рівники (чи фахівці) підприємства-члена кооперативу зі свого робочого 
місця у режимі on-line можуть подати тематичний запит щодо проблем-
них питань, які потребують розв’язання, працівники електронного ІАОК 
за замовленою тематикою формують групу учасників (яким потрібні по-
слуги за цією тематикою), на основі аутсорсингу залучають висококвалі-
фікованих фахівців (науковців та практиків), організовують проведення 
відеоконференції, спеціальних курсів, практичних семінарів, виїзних те-
матичних занять, тренінгів, стажувань тощо.

Водночас, реалізація ідеї запровадження та розвитку електро-
нного інноваційного аграрного обслуговуючого кооперативу потребує 
створення необхідних умов, зокрема, внесення змін до законів України  
“Про кооперацію” (статті 2, 3 та ін.), “Про сільськогосподарську коопера-
цію” (статті 1, 2 та ін.), “Про інноваційну діяльність” (ст. 16 п. 2) та інших, 
або прийняття Кооперативного кодексу, в якому окремий розділ має сто-
суватись створення та організації діяльності електронного інноваційного 
обслуговуючого кооперативу тощо. 

У цілому, вказані напрямки доцільно охоплювати й реалізовувати 
планомірно та системно, при цьому змістовне їх наповнення може зна-
чно відрізнятися між різними ОТГ та регіонами країни. У будь-якому 
разі вектор розвитку інноваційної діяльності на сільських територіях має 
бути наближеним до середньострокових пріоритетних напрямів іннова-
ційної діяльності галузевого рівня, що затверджені постановою Кабінету 
Міністрів України від 18.10.2017 р. № 980.



187

5.4. Переробка твердих побутових відходів як еко-інноваційний напрямок розвитку

5.4. Переробка твердих побутових відходів як еко-інноваційний 
напрямок розвитку сільських територій в Україні

Сьогодні в Україні спостерігається досить складна соціально-еко-
номічна ситуація в сільській місцевості. Згідно статистичних даних, біль-
шість сільських територій не володіють необхідними ресурсами для забез-
печення власної спроможності та розвитку. Фахівці зазначають, що у світі 
сільські території складають 75 % від загальної площі, де проживає 51 % 
світового населення та виробляється 32 % світового ВВП [239, с. 126]. 

У розвинених країнах сільські території являються самодостатні-
ми та привабливими для інвесторів, що посилює престижність сільського 
способу життя. Основними напрямками політики Європейського Союзу 
є підвищення рівня життя селян, конкурентоспроможності сільського 
господарства, благоустрій сільських територій.

З переходом України до ринкових відносин, в сільських територі-
ях ускладнилися соціально-економічні проблеми через неспроможність 
здійснити швидкий перехід до нових умов. Труднощі обумовлені й тим, 
що здатність відповідати трансформаційним процесам обумовлена неза-
безпеченістю достатніми фінансовими ресурсами. Фінансова спромож-
ність сільських жителів є значно слабшою порівняно з жителями міст. 
Відсутність власних потужностей перешкоджає сільським територіями 
знаходити можливості для розвитку. Поряд з цим, реформування сіль-
ського господарства супроводжується складнощами через зниження 
темпів розвитку сільськогосподарських підприємств.

Невизначеність із проведенням земельної реформи, зростання цін 
на енергоносії, сільгосптехніку та обладнання при низьких цінах на сіль-
ськогосподарську продукцію поставили аграріїв у скрутне становище. 
Спостерігається “перетікання” значної частини ресурсів із сільськогос-
подарських підприємств на рівень домогосподарств, які переважно ви-
трачаються на “проїдання”. Також, ускладнення в ході проведення ре-
форми децентралізації обумовлюють зростання стану “невизначеності” в 
сільських територіях, а спосіб життя набуває рис архаїчності.

У результаті сільські території опинилися в умовах так званої ізо-
ляції, оскільки власних ресурсів недостатньо для розвитку, а підтримка 
держави перебуває на низькому рівні. Що стосується децентралізації, то 
певним “побічним ефектом” реформи є просування інтересів “центру” 
ОТГ та їх помітне випередження перед інтересами периферії. Інтегра-
ційні процеси поглинають інтереси окремих населених пунктів та пере-
творять їх на інтереси центру громади. У сільських територіях криза по-
глиблюється через закриття багатьох державних підприємств та соціаль-
них установ: навчальних закладів, медичних пунктів, клубів, бібліотек, 
пунктів харчування тощо. Таким чином, скорочуються можливості для 
пошуку роботи в тих сферах, що не належать до сільського господарства.
© О. С. Зюзь, 2020
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З огляду на вищезазначене, варто визначити причини такого зане-
паду сільських територій та перезавантажити сільське господарювання 
через пошук можливостей та сильних сторін. Активізація самоврядуван-
ня територіальних громад обумовлена потребою у збалансованому розви-
тку, що передбачає встановлення орієнтирів для досягнення відповідних 
соціально-економічних та екологічних умов існування на всій території. 
Як справедливо зазначають фахівці, через отримання додаткових фінан-
сових ресурсів, громади здобули можливість сформувати статус самодос-
татніх, однак все ще існують певні загрози та ризики децентралізації: 

– принцип добровільного об’єднання територіальних громад не за-
вжди дотримується;

– не завжди враховується принцип залучення всіх зацікавлених 
сторін до процесу ухвалення управлінських рішень, що породжує роз-
біжності в баченні напрямків стратегічного розвитку;

– обрання центру ОТГ породжує конфліктні ситуації між представ-
никами влади та жителями громад;

– все ще залишається значна кількість несамодостатніх сільських 
територіальних громад, які необхідно дотувати через низьку податко-
спроможність;

– неузгодженість повноважень місцевих адміністрацій та органів 
місцевого самоврядування знижують ефективність реформи децентра-
лізації;

– досить поширеною ситуацією є об’єднання територіальних гро-
мад, які являються економічно слабкими та малолюдними, що призво-
дить до нівелювання їх соціального значення як повноцінних громад;

– продукується ідея “об’єднання заради об’єднання”, оскільки в 
цьому процесі громади вбачають можливості задоволення власних спо-
живницьких інтересів, що послаблює взаємодію між усіма зацікавлени-
ми сторонами.

Більшість такого роду проблем перешкоджає розвитку сільських 
територій, спричиняє поглиблення кризових явищ та розшарування 
населення на фоні слабкої державної політики. Поглиблення кризових 
явищ супроводжується протіканням “деформованої” реформи децен-
тралізації, суть якої полягає в оптимізації. Однак, представники влади 
не здатні нівелювати слабкі сторони децентралізації та максимізувати 
сильні через відсутність стратегічного бачення розвитку територій у дов-
гостроковій перспективі.

Сьогодні відбувається реформування децентралізації прискорени-
ми темпами, в результаті чого влада неспроможна докласти зусиль для 
нівелювання загроз та ризиків. В країнах Європейського Союзу забезпе-
чити принцип оптимізації вдалося через заздалегідь сформовану страте-
гію об’єднання територіальних громад та формулювання “бажаного май-
бутнього” в довгостроковій перспективі.
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 Поряд з цим, в Україні спостерігається дещо інший варіант опти-
мізації, що скоріше ототожнюється з категоріями скорочення, зменшен-
ня чи закриття. Такий підхід нагадує продукування додаткових ризиків 
та загроз, при чому дії щодо їх усунення лише погіршують ситуацію та 
призводять до їх дублювання, що зображено на рис. 5.2.

Рис. 5.2. Продукування ризиків як побічний ефект викривленого 
сприйняття політики “оптимізації” в ході об’єднання територіальних громад

Важливою загрозою для розвитку сільських територій є погіршен-
ня соціально-демографічної ситуації, що притаманне країні в цілому. За 
даними статистики, чисельність сільського населення України за період 
з 1 січня 2000 р. по 1 січня 2018 р. зменшилася з 16055,0 тис. осіб. до 
13015,4 тис. осіб. [259]. Подібна динаміка спостерігається в Харківській 
області, що зображено на рис. 5.3.

Рис. 5.3. Динаміка чисельності сільського населення Харківської 
області (2000–2017 рр.).

Джерело: [259; 68, с. 31].
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Спостерігається тенденція щодо скорочення економічно активно-
го населення працездатного віку, що також обумовлена прискоренням 
міграції сільських жителів. Криза поглиблюється занепадом соціальної 
інфраструктури, що спрямована на задоволення потреб сільського на-
селення шляхом надання благ та охоплює сукупність об’єктів, які опо-
середковано впливають на ефективність виробництва через основну 
продуктивну силу – жителів на визначеній території [86]. Поряд з цим, 
погіршуються умови в галузі освіти, охорони здоров’я, виробництва та 
послуг. Низький рівень самодостатності сільських територій за вказани-
ми напрямками перетворюють її на неспроможну залежну одиницю від 
впливу зовнішніх факторів.

Це, у свою чергу, сприяє відтоку коштів і головне – людського капі-
талу, який на сьогодні мігрує до міст та інших країн. Відтік спеціалістів, 
молоді обумовлена не лише прагненням поліпшити матеріальне станови-
ще, а обумовлений потребою жити в комфортних умовах з гарантовани-
ми можливостями для власного розвитку. Фахівці доречно зазначають, 
що вимирання українських сіл прискорюється за рахунок послаблення 
людського потенціалу та втрати молодих поколінь [84, с. 55]. Додатко-
вим ризиком є скорочення кількості суб’єктів підприємницької діяльнос-
ті та звуження сфери зайнятості через нерозвиненість інфраструктури, 
недостатнє фінансове забезпечення, обмежений доступ до ринків збуту 
продукції тощо.

Українське село являється осередком для розвитку агропромисло-
вого комплексу (далі – АПК) та ведення сільського господарства, оскільки 
володіє необхідними для цього ресурсами та умовами. Будь-які змінити 
заданого вектору становлять негативний ефект для розвитку сільських 
територій. Сучасні трансформаційні процеси в суспільстві призвели 
до того, що в галузі сільського господарства найнижчий рівень оплати 
праці, наявні високі ризики виникнення травматизму та найгірші сані-
тарно-гігієнічні умови праці [232]. Зокрема, сільські території володіють 
потужним потенціалом для посилення соціально-економічного розвитку 
України в цілому. Для цього необхідно змінити напрямки державної по-
літики від “усунення наслідків” до виявлення прихованих можливостей.

На нашу думку, однією з таких можливостей є переробка вторин-
ної сировини, залучення її у виробничий процес, відкриття торговельних 
шляхів тощо. Ця можливість є прихованою, оскільки наразі близько 90 % 
твердих побутових відходів (далі – ТПВ) скидаються на полігони, які ви-
ступають джерелом забруднення навколишнього середовища. Суб’єкти 
управління неспроможні вирішити це питання, тому вдаються до залу-
чення представників міжнародної спільноти. Зокрема, в Україні існують 
усі необхідні засоби та ресурси аби диверсифікувати сільську економіку та 
посилити розвиток АПК через створення потужностей для переробки ТПВ  
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та вилучення корисних компонентів. Очевидно, що для переробки від-
ходів потребуються значні капіталовкладення та наявність відповідної 
інфраструктури.

Зокрема, наразі органи місцевого самоврядування дають згоду на 
розміщення на території населеного пункту ділянки для скидання від-
ходів, які в кращому випадку засипаються землею, а в гіршому – забруд-
нюють території та являються загрозою для спалахів пожеж. Наприклад, 
в Німеччині морфологічний склад відходів характеризується наявністю 
значної кількості органіки (що також характерно для України), які підля-
гають сепарації та подальшому компостуванню з допомогою біогазових 
установок або так званих біо-бункерів.

У середньому, в країні збирається 123 кг відходів органічного по-
ходження на одного жителя, при чому спостерігається низький коефіці-
єнт полігонного захоронення. Органічні відходи продукують сільське та 
лісове господарство (включаючи садівництво, багаторічні культури, ви-
ноградарство, вирощування хмелю тощо) – 62,3 %, ландшафтний дизайн 
та меліорація – 17,1 %, приватні домогосподарства (наприклад, наділи) 
– 20,6 % [330, с. 22]. Біовідходи застосовують переважно як добрива для 
ґрунту, можуть додатково використовуватися як сировина для віднов-
лення енергії (біогазу), тепла, що подається в мережу природного газу.

Окрім органіки, інші фракції відходів також можуть виступати 
цінним компонентом для відтворення сировини. Наприклад, в Німеччині 
також використовують побите скло для виробництва склотари. Сполуче-
ні Штати Америки розробляють матеріал “гласфальшт”, який складається 
з кам’яної муки (33 %), асфальту (5 %) та меленого скла (60 %) і вико-
ристовується для будівництва автомобільних доріг. За даними статисти-
ки, тонна скляного бою економить близько 1 тони первинної сировини, 
а 90 % відходів скла придатні для переробки з відновленням енергії [89, 
с. 34–35]. В Україні бите скло використовують під час варіння товарного 
скла переважно як добавку до шихти. Пластик також використовують як 
будівельний матеріал, зокрема перетворення його на гранули дає змогу 
виготовляти волокна, труби для поливання, поліетиленову плівку тощо.

Досить показовою є практика Китаю щодо проведення аналітич-
них досліджень, перш ніж запроваджувати будь-яку технологію та оці-
нювати потенціал сільських територій. Статистичні дані свідчать, що в 
країні спостерігаються низькі темпи централізованого захоронення від-
ходів через неспроможність віддалених сіл сплачувати за транспорту-
вання відходів до об’єкту утилізації. Більшість сіл країни виживають за 
рахунок фінансування від уряду вищого рівня, оскільки в деяких на-
селених пунктах більшість жителів (63 %) повідомили, що саме влада 
вищого рівня виступає основним джерелом фінансування [328, с. 7].  
На основі отриманих даних у сільській місцевості почали застосовувати 
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більш дешеві технології компостування біовідходів, використовуючи до-
свід Ірану та Сполучених Штатів Америки [293].

Наприклад, компостування з використанням дощових черв’яків 
для перетворення органічних відходів являється економічно вигідним 
варіантом, який можна практикувати на місці. У розвинених країнах 
цей метод полягає у вермикультивуванні, що дозволяє переробити різ-
ні типи відходів у добриво або поживні речовини для ґрунту (гумісол). 
Фахівці зазначають, що таким чином можна переробити відходи, які 
важко піддаються переробці та виробляються целюлозно-паперовими 
підприємствами. Анаеробне перетравлення включає біологічний розпад 
органічних матеріалів за відсутності кисню для отримання біогазу, який 
можна використовувати як паливо.

Дослідження показують, що доцільно застосувати відносно недо-
рогі та екологічно чисті технології для безпечної переробки відходів на 
місці, а не транспортувати їх за межі населеного пункту. В сільській міс-
цевості для вироблення гумової крихти використовують зношені шини, 
ступінь переробки яких в Сполучених Штатах Америки та Західній Єв-
ропі становить близько 30 %, в Японії – 87 % [89, с. 35–36]. Шляхом крі-
огенного дроблення за відповідної температури, гумова крихта може 
використовуватись як матеріал для будівництва автомобільних доріг. 
Також її застосовують для виготовлення литих виробів та спортивних 
покриттів, при чому під час спалювання зношених шин отриманий 
стальний шлак використовується в цементній промисловості.

У Польщі сільська місцевість займає близько 93 % території кра-
їни, в якій проживає майже 40 % населення [271, с. 18]. У морфоло-
гічному складі відходів домогосподарств у сільській місцевості перева-
жають органічні відходи, які становлять майже половину комунальних 
відходів: органічні кухонні відходи (залишки їжі) та зелені відходи, що 
утворюються на території домогосподарств (трава, листя, гілки, бур’яни 
тощо). Більшість органіки (близько 90 %) підлягає компостуванню на 
місцях (у домогосподарствах), а залишки їжі використовуються як корм 
для тварин. Також у складі відходів переважають ті, що підлягають спа-
люванню та придатні для переробки (близько 5 % паперу та картону, 
8 % пластмас та 10 % скла) [271, с. 19]. В розвинених країнах зростає 
частка відновлювальних джерел енергії у виробництві теплової енергії, 
що становить близько 23 % в країнах Європейського Союзу, у Швеції – 
65 %, Литві – 61 %, у Данії – 47 %, в Австрії – 41 %, у Фінляндії – 37 %, у 
Латвії – 28 % [87, с. 13].

Поряд з цим, згідно статистичних даних збільшуються темпи за-
міщення природного газу біопаливом за показниками “виробництво біо-
палива і відходів” за період з 2010 по 2015 рр. в середньому на 38 %. 
При чому, біопаливо експортується за кордон у вигляді тріски, брикетів 
дров тощо. Однак, ця сировина могла бути залучена в промисловість та 
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сприяти економічному розвитку не лише сільських територій, а й еко-
номіки України в цілому шляхом створення підприємств та продукції з 
високою доданою вартістю, робочих місць, забезпечення технологічного 
оснащення та розвитку нових напрямків бізнесу, досягнення економії 
витрат на енергоресурси за рахунок заміщення природного газу. Поряд 
з цим, використання органіки в якості добрив сприяє підвищенню ро-
дючості ґрунтів, де основним ресурсним компонентом виступає гумус. 
Саме залишки органічних речовин формують поживне середовище для 
мікроорганізмів, які складають основу гумусу. Для підтримки необхідно-
го рівня вмісту гумусу, в ґрунти вносять відповідну кількість органічних 
добрив, які можна отримати шляхом компостування.

Для того, щоб на належному рівні підтримувати розвиток сільських 
територій, необхідно забезпечити для цього сприятливі умови за рахунок 
власних ресурсів та бюджетоутворюючих підприємств, зокрема малих 
та середніх підприємств. Наразі Україна заготовляє понад 50 млн. тон 
зернових культур та володіє достатнім енергетичним потенціалом, зо-
крема в секторі біоенергетики та переробки ТПВ. Перш ніж реалізувати 
вищезазначене, варто застосовувати стратегічне планування розвитку 
сільських територій (сільських громад), оскільки не всі населені пункти 
володіють таким досвідом. Сільські території повинні за рахунок влас-
них зусиль визначити пріоритетні напрямки розвитку та віднайти ре-
сурси, для чого необхідно:

– проаналізувати поточну ситуацію в сільських територіях (умови, 
ресурси, проблеми тощо);

– сформулювати “бачення майбутнього”;
– здійснити SWOT-аналіз (визначення сильних та слабких сторін 

громади, можливостей і загроз);
– розробити план дій для досягнення встановлених цілей.
Фахівці зазначають, що існує безліч варіантів стратегій розвитку, 

але перспективнішими являються саме нарощування та використання, 
оскільки надають можливість максимізувати сильні сторони через коре-
ляцію та усунення ризиків [12, с. 54]. Поряд з цим, зосередження уваги 
лише на загрозах та слабких сторонах перешкоджає проведенню “адек-
ватного” оцінювання поточної ситуації та визначенню способів мініміза-
ції впливу зовнішніх ризиків, які важко піддаються коригуванню. Таким 
чином, важливо оцінити початковий стан сільських територій та нама-
гатись віднайти “приховані” або неявні можливості, які поки що жителі 
не усвідомили як такі, що являються ключовим ресурсом для подаль-
шого розвитку. Враховуючи вищезазначене, саме з допомогою матриці  
SWOT-аналізу можливо виявити сильні та слабкі сторони, загрози та 
можливості, які відіграють важливу роль у відродженні потенціалу сіль-
ських територій. Спробуємо скласти загальну матрицю SWOT-аналізу 
для сільських територій України, що наведено в табл. 5.1.
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Таблиця 5.1
Матриця SWOT-аналізу сільських територій України

Сильні сторони Слабкі сторони
Природна родючість ґрунтів
Наявність земель для 
ведення сільського 
господарства
Зростаючий попит на 
сільськогосподарську 
продукцію
Природні кліматичні умови
Збутова діяльність

Матеріально-технічна база 
сільськогосподарських підприємств
Законодавче регулювання
Фінансовий стан сільськогосподарських 
товаровиробників
Несформованість внутрішнього ринку 
виробництва сільськогосподарської техніки 
та технологій
Нерозвиненість виробничої та переробної 
інфраструктури
Бюрократія та корупція в органах влади
Недостатнє фінансування наукових 
розробок у сфері поводження з ТПВ
Низький рівень взаємодії влади, бізнесу та 
населення
Велика кількість несанкціонованих 
сміттєзвалищ
Невирішеність проблеми переробки ТПВ
Захоронення як основний метод 
поводження з ТПВ
Законодавче регулювання має переважно 
фіскальний характер

Можливості Загрози
Запровадження еко-
інновацій
Створення власних 
вітчизняних потужностей з 
перероблення ТПВ
Покращення виробничої 
інфраструктури
Створення нових робочих 
місць
Вироблення екологічно 
чистої продукції
Підвищення спроможності 
територій за рахунок 
власного ресурсного 
забезпечення
Створення наукових 
осередків, лабораторій 
якості продукції
Розвиток альтернативної 
енергетики
Вироблення продукції з 
високою доданою вартістю
Наявність обсягу ТПВ, не 
залучений у виробничий 
процес

Послаблення фінансово-кредитної 
підтримки держави
Забруднення навколишнього середовища 
(зокрема, ТПВ)
Податкове навантаження
Зменшення працездатного населення
Зниження цін на сільськогосподарську 
продукцію
Вирубка лісів
Неврегульованість питання 
землекористування
Підвищення цін на енергоносії
Нестабільність політичної ситуації
Нестабільність національної валюти, 
інфляція
Загострення соціальних проблем
Зниження рівня життя населення
Поглинання ринків збуту продукцією 
закордонних виробників та захоплення 
ними вітчизняного продовольчого ринку
Погіршення соціально-демографічної 
ситуації
Втрата екологічної та продовольчої безпеки 
через “виснаження” сільського господарства
Залежність ведення сільського господарства 
від кліматичних умов
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Головним є пошук можливостей для посилення вітчизняних науко-
вих розробок, створення потужностей для вироблення продукції з висо-
кою доданою вартістю. 

Таким чином, конкурентоспроможна продукція створює нові мож-
ливості для сільських територій та формує сприятливі умови для виходу 
на новий рівень розвитку. 

На нашу думку, варто сприяти запровадженню інновацій та ство-
рювати сприятливі умови для посилення інноваційного процесу в сіль-
ських територіях, що зображено на рис 5.4.

Для того, щоб досягти бажаного ефекту, на кожному з етапів інно-
ваційного процесу варто залучати відповідні матеріально-технічні, тру-
дові та фінансові ресурси.

Рис. 5.4. Етапи інноваційного процесу в сільських територіях 

Окрім цього, варто докласти зусиль на стадії “розроблення” про-
дукту, оскільки це вимагає певних формування ідеї, залучення спеціа-
лістів, проведення необхідних досліджень, отримання наукових розро-
бок. Інноваційний процес відображає певний життєвий цикл продукту 
(інновації) від моменту формування ідеї до її втілення в реальність (за-
провадження). В Україні через невикористаний потенціал перероблення 
ТПВ та наявність сприятливих передумов для розвитку сільського госпо-
дарства (вільні землі, кліматичні умови тощо) вдається можливим стиму-
лювання розроблення еко-інновацій.

Зокрема, передувати стадії розроблення має проведення соціоло-
гічних досліджень для виявлення “потенційних” місць для розгортання 
процесу наукових розробок. Поряд з цим, варто володіти повною інфор-
мацією про потенціал території, що має стати об’єктом для запроваджен-
ня еко-інновацій. Для прискорення інноваційного процесу вважається 
за доцільне прийняти відповідні стратегічні документи для врегулюван-
ня процесу запровадження інновацій в сільських територіях. Через те, 
що реалізація такого підходу є дещо ускладненим в Україні, оскільки пе-
реважно відбувається планування та розроблення програм на коротко-
строковий період. Однак інновації різняться за масштабами, тому нерід-
ко можуть потребувати значні часові проміжки для отримання бажаного 
ефекту від їх освоєння. Тим, хто вкладає кошти у розробки, необхідно 
отримати результати (повернення інвестицій) якнайшвидше, але для со-
ціально-економічного розвитку це не становить вагомого значення.
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Тобто, на думку автора саме еко-інновації мають стати стратегіч-
ним напрямком, оскільки спрямовані на досягнення економічної ефек-
тивності та в результаті запровадження яких знижуються деструктивні 
впливи на навколишнє середовище із одночасним збереженням при-
родних ресурсів та родючості ґрунтів. Тобто, надають змогу забезпечи-
ти економічну самодостатність підприємств при мінімальних деструк-
тивних впливах на екологію. На думку фахівців, еко-інновації можна 
визначити як “зміни в соціально-економічному розвиткові системи гос-
подарювання, які поряд з позитивним соціально-економічним ефектом 
поліпшують стан навколишнього середовища та зменшують негативний 
на нього вплив” [207]. 

Саме за рахунок встановлення стратегічних напрямків еко-інно-
ваційної діяльності сільських територій можливо забезпечити перехід на 
новий рівень розвитку з одночасним зменшенням деструктивного впли-
ву на навколишнє середовище (рис. 5.5 ).

Рис. 5.5. Стратегічні напрямки еко-інноваційного розвитку сіль-
ських територій
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Одним із “джерел” розвитку виступає можливість перетворення 
відходів на корисну вторинну сировину. У процесі захоронення відходів 
на полігонах, спостерігається перетворення цінних компонентів відходів 
на забруднювачі. При цьому, вторинна переробка відходів є перспек-
тивним напрямком у ході зменшення залежності економіки від вичерп-
них природних ресурсів. Зазвичай відходи з “вичерпаним життєвим 
циклом” є дешевшим замінником для багатьох речовин та матеріалів по-
рівняно з природними ресурсами.

Відходи, а саме отримана в результаті їх переробки вторинна си-
ровина, є вирішенням багатьох проблем, з якими зіткнулася Україна. 
Наприклад, газ, який отримують в ході спалювання відходів, можна ви-
користовувати як альтернативу природного газу, що полегшить життя 
населення в умовах існуючої цінової політики на комунальні послуги; 
обробка відходів за допомогою високих температур дозволяє викорис-
товувати відходи як джерело палива для забезпечення роботи котлів, за 
допомогою яких виробляється пар і електроенергія для турбін; отримані 
в ході переробки відходів речовини становлять основу для створення 
будівельних матеріалів (що дозволяє полегшити “капіталомісткість” бу-
дівництва доріг); так звані “мокрі” відходи (які складаються з органіки) 
є цінним ресурсом для сільського господарства в якості добрива земель, 
їжі для тварин; використаний одяг, взуття виступає ресурсом для отри-
мання гуми, пластмаси тощо. Якщо зосередитись на утилізації відходів 
та обмежити захоронення, можливо не перейматися питаннями розмі-
щення полігонів.

Поряд з цим, сфера переробки характеризується значною кіль-
кістю учасників у ланцюгу “виробництво–переробка–споживання”, при 
цьому на кожній стадії технологічного ланцюга створюється додана 
вартість [172, с. 18]. Усі учасники технологічного ланцюга зацікавлені 
у формуванні доданої вартості (особливо це стосується виробників та 
кінцевих споживачів). Розміщення переробних потужностей частково 
вирішить питання зайнятості сільського населення, оскільки в процесі 
цього будуть створюватися нові робочі місця.

Це, у свою чергу, сформує попит на нові наукові розробки у сфері 
перероблення ТПВ, при чому питання повернення в господарський обіг 
та комплексної переробки відходів є актуальною проблемою для України.  
ТПВ характеризуються високою теплотворною здатністю, тому являють-
ся джерелом теплової та електричної енергії, їх використовують на ТЕЦ 
та у промисловості багатьох країн світу, зокрема у Швеції та Франції, 
де працює близько 130 заводів з перероблення відходів та подальшим 
отриманням енергії [158, с. 52].

Таким чином, вітчизняна наука має зосередити увагу на розроблен-
ні альтернативних проєктів з переробки ТПВ, враховуючи кон’юнктуру 
та природні умови сільських територій.
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Треба зазначити, що рентабельність переробки ТПВ також визна-
чається вартістю логістичних послуг. Поширеною є ситуація, коли ви-
гідне розташування потужностей та достатність сировини перекриває 
висока вартість перевезень відходів, тому вигідніше їх відправляти на 
полігони чи навіть на несанкціоновані сміттєзвалища. 

Для того, щоб уникнути цієї ситуації, варто також розробляти так 
звані схеми перевезень, які забезпечуватимуть мінімальні витрати на 
логістику, при чому не порушуючи графіки вивезення ТПВ. Окрім цьо-
го, територія України є досить диференційованою за рівнем урбанізації, 
розміщенням виробничих підприємств, що також впливає на кількість 
та морфологію ТПВ. Такий підхід дозволяє мінімізувати витрати на пе-
реміщення потоків відходів та концентрувати переробні підприємства 
саме на тих територіях, де обсяги накопичення ТПВ є найбільшими.

Дотримання територіальної збалансованості дозволить концен-
трувати місця вироблення ТПВ для подальшого розміщення переробних 
підприємств. Фахівці зазначають, що для цього необхідно провести роз-
рахунки вихідних показників, що включають обсяги генерування відхо-
дів на одиницю площі території області (т/км2), а також забезпеченість 
областей утилізаційними потужностями [106, с. 80]. 

Відношення показників відображає коефіцієнт територіальної за-
безпеченості утилізаційними потужностями, які можна визначити як 
санкціоновані місця пасивного (спеціально відведені місця чи об’єкти) 
чи активного (сортувальні лінії, переробні чи сміттєспалювальні потуж-
ності) поводження з відходами [106, с. 80].

На думку фахівців, доцільно концентрувати підприємства на тери-
торіях, де обсяги вироблення відходів становлять близько 100 тис. тон на 
рік, оскільки за інших умов ця діяльність не буде рентабельною. Згідно 
проведеного моніторингу фінансової спроможності ОТГ центральним офі-
сом реформ при Міністерстві розвитку громад та територій України, най-
вищі показники надходжень власних доходів на одного мешканця мають 
громади з чисельністю понад 10 тис. осіб. Дослідження проводилося у 159 
громадах, 114 з яких мають населення менше ніж 10 тис. осіб [156]. 

Саме громади з більшою кількістю населення мають перспективи 
для розвитку через наявність податкового потенціалу, трудових ресур-
сів, можливостей утримання інфраструктури тощо. 

Зважаючи на це, будувати в кожній громаді переробний завод чи 
сортувальну лінію немає сенсу. Для отримання максимальної вигоди, за-
провадженню будь-якої технології має передувати ретельний моніторинг 
умов, що можуть впливати на утворення відходів, що схематично зобра-
жено на рис. 5.6.

Завдяки статистичним даним можливо отримати значення коефі-
цієнту для сільських територій. Поряд з цим також необхідно провести 
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аналіз існуючих утилізаційних потужностей, за необхідності провести їх 
осучаснення або ліквідацію.

Рис. 5.6. Визначення місць концентрації потужностей для пере-
роблення ТПВ

На основі отриманої інформації варто оцінити потенційні місця 
для локалізації ресурсозберігаючих технологій.

Для того, щоб перетворити слабкі сторони сільських територій на 
можливості, необхідно дотримуватись етапів еко-інноваційного розви-
тку сільських територій, що зображено на рис. 5.7.

Рис. 5.7. Алгоритм еко-інноваційного розвитку сільських територій
Джерело: розроблено автором з використанням [93, с. 43].
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Варто зазначити, що реформа децентралізації також впливає на 
визначення місць для концентрації потужностей для переробки підпри-
ємств, оскільки зникає потреба в їх розміщення в кожному населеному 
пункті. 

Оптимальним варіантом є наявність таких підприємств в кож-
ній об’єднаній територіальній громаді або реалізовувати стратегію пе-
реробки ТПВ на принципах міжмуніципального партнерства. Поряд з 
цим, міжмуніципальне партнерство має базуватися на добровільному 
об’єднанні територіальних громад, оскільки примусовий характер має 
негативний ефект для збалансованого розвитку територій.

Варто відмітити, що слабкими сторонами функціонування громад 
є також недосконалість законодавчого регулювання та переважання 
фіскальних інструментів над стимулюючими. Однак, чекати на вдоско-
налення законодавчої сфери є досить тривалим та обнадійливим про-
цесом, тому варто прискорити мобілізацію господарювання на селі за 
рахунок власних ресурсів шляхом стратегії “нарощування та викорис-
тання”. Для того, щоб проблеми у сфері поводження з ТПВ перетворити 
у можливості, вважається за необхідне розробити план дій, який би “пе-
резавантажив” стартові умови для діяльності суб’єктів господарювання. 
“Інноваційність” полягає у баченні можливостей та виробленні “нових” 
підходів у ході розв’язання старих проблем.

На думку автора, прискорити запровадження еко-інноваційної 
складової в сільських територіях можливо за рахунок інструментів сти-
мулювання, що дозволить мобілізувати діяльність відповідних суб’єктів 
та спрямувати її у напрямку виконання наступних завдань:

–	створення вітчизняної виробничої бази у сфері перероблення 
ТПВ, розвитку ринку вторинної сировини в сільській місцевості.

–	підвищення конкурентоспроможності підприємств шляхом фор-
мування рейтингу сільських територій стосовно поводження з ТПВ (за 
критеріями екологічної безпеки, кількості вироблених ТПВ, ступеня їх 
небезпеки, сортування та ін.) для подальшого залучення інвестицій;

–	заохочення виробників до екологізації виробництва шляхом 
сприяння у запровадженні мало- та безвідходних технологій (система 
екологічного нормування) через встановлення плати на ТПВ, розмір якої 
залежатиме від класу їх небезпеки;

–	стимулювання до збирання та подальшої утилізації ТПВ шляхом 
введення заставної вартості тари (упаковки), що передбачає закладення 
в ціну реалізації продукції депозитних коштів (покупець може отрима-
ти депозитні кошти за умови повернення використаної тари до пунктів 
прийому);

–	поетапне запровадження сортування ТПВ шляхом унормування 
положення щодо так званої “початкової” стадії сортування ТПВ на дві 
фракції (наприклад, органіка та відходи неорганічного походження);



201

5.4. Переробка твердих побутових відходів як еко-інноваційний напрямок розвитку

–	надання можливостей пільгового оподаткування, отримання 
державних дотації та субсидій на придбання екологічного обладнання, 
прискорену амортизацію очисного, ресурсо- та енергозберігаючого об-
ладнання.

Наразі в Україні розробляється законопроєкт стосовно запрова-
дження розширеної відповідальності виробника, а саме реалізація прин-
ципу – забруднювач сплачує. Важливим зауваженням до нововведення 
є те, що цей принцип справляє фіскальний вплив та не має стимулюю-
чого ефекту. Відповідно, 45 % коштів спрямовують до загального фонду 
бюджету, де їх використовують для “латання дірок”, а не для вирішення 
екологічних проблем; 55 % – до спеціальних екологічних фондів місцевих 
бюджетів. Фактично ці кошти витрачають не на усунення причин ви-
никнення екологічних проблем, а на боротьбу з їх наслідками. Тобто, під-
вищення податків не відобразиться на рівні забруднення територій ТПВ.

Усунути проблему можливо лише за умови стимулювання про-
мислових підприємств, які утворюють відходи, до зменшення негатив-
ного впливу на навколишнє середовище. На думку автора, спосіб його 
зменшення є тільки один – еко-інноваційний розвиток за рахунок пе-
рероблення ТПВ. Необхідно не лише збільшувати екологічний податок, 
а й стимулювати підприємства-забруднювачі інвестувати в екологічні 
заходи. Тобто, на зміну фіскального принципу “забруднювач сплачує” 
має бути запроваджено стимулюючий принцип “забруднювач інвестує”.  
Як було зазначено , необхідно сформувати умови, при яких можливо 
зменшувати платежі промисловим підприємствам по екологічному по-
датку на суму зроблених екологічних інвестицій.

Пропонується розвинени ринок вторинних ресурсів, який би ви-
ступав у якості “нового” життєвого циклу ТПВ в сільській місцевості. 
Враховуючи той факт, що виробники спрямовують зусилля на вироблен-
ня товару, упаковки, їх “доля” після використання вже не становить та-
кого інтересу. Зокрема, при наявності ринку відходів, виробники будуть 
змушені зосередитись на виробленні товару “тривалого використання”, 
тобто відповідати тим вимогам, які встановлює ринок. Полігони, напри-
клад, можуть виступати у якості місця для відходів, кількість яких на да-
ний момент перевищує попит. Ринок є можливістю змусити перезаван-
тажити систему виробництва, так як нові умови вимагають розробляти 
технології, що найкращим чином відповідають умовам. 

Орієнтація на еко-інноваційний розвиток надає можливість за-
провадити екологічне проєктування та досягти екологічної ефектив-
ності. При цьому, екологічне проєктування передбачає введення в екс-
плуатацію технологій, що базуються на використанні отриманої шляхом 
переробки ТПВ вторинної сировини. Це дозволить зменшити екологічне 
навантаження та зосередитись на використанні “замінників” природ-
них ресурсів. Поряд з економічним значенням, ринок відходів виступає 
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підґрунтям для розвитку соціального маркетингу, що спрямований на 
залучення споживача до сфери поводження з ТПВ шляхом заохочення 
до участі у програмах, заходах, тощо. Це надає можливість перетворити 
споживача у ініціатора та активного учасника системи поводження з 
ТПВ. У свою чергу, саме соціальний та екологічний чинник виступатиме 
критерієм прийняття управлінським рішень.

У ході проведеного дослідження вдалося отримати такі висновки:
−	для того, щоб мінімізувати вплив деструктивних чинників на роз-

виток сільських територій, варто перейти від стратегії “усунення наслід-
ків” до виявлення прихованих можливостей, однією з яких є переробка 
ТПВ, вилучення вторинної сировини та залучення її у виробничий процес;

−	можливо застосовувати відносно недорогі та екологічно чисті 
технології для безпечної переробки ТПВ на місці, а не витрачати кошти 
на вартісні методи переробки та логістичні перевезення;

−	стимулювати залучення сировини у виробничі процеси, що спри-
ятиме економічному розвитку не лише сільських територій, а й еконо-
міки України в цілому шляхом створення переробних підприємств та 
продукції з високою доданою вартістю, робочих місць, забезпечення 
технологічного оснащення та розвитку нових напрямків бізнесу тощо;

−	необхідно застосовувати стратегічне планування розвитку сіль-
ських територій (сільських громад), для чого потрібно першочергово 
проаналізувати поточну ситуацію в сільських територіях (умови, ресур-
си, проблеми тощо); сформулювати “бачення майбутнього”; здійснити 
SWOT-аналіз (визначення сильних та слабких сторін громади, можли-
востей і загроз); розробити план дій для досягнення встановлених цілей;

−	активізація переробки ТПВ та залучення вторинної сировини 
у виробничий процес являється перспективним еко-інноваційним на-
прямком розвитку сільських територій з огляду на невикористаний по-
тенціал перероблення ТПВ та наявність сприятливих передумов для роз-
витку сільського господарства (вільні землі, кліматичні умови тощо);

−	еко-інновації спрямовані на досягнення економічної ефектив-
ності та в результаті їх запровадження знижуються деструктивні впливи 
на навколишнє середовище із одночасним збереженням природних ре-
сурсів та родючості ґрунтів;

−	шляхом визначення обсягів генерування відходів на одиницю 
площі території області, а також забезпеченості території утилізаційни-
ми потужностями можливо отримати коефіцієнт територіальної забез-
печеності утилізаційними потужностями, згідно якого вдається досягти 
територіальної збалансованості концентрації місць для переробки ТПВ;

−	прискорити запровадження еко-інноваційної складової в сіль-
ських територіях можливо за рахунок інструментів стимулювання, з до-
помогою яких можливо прискорити розвиток ринку вторинної сировини 
в сільській місцевості.
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5.5. Механізми державного регулювання інноваційного  
розвитку агрохолдингів в Україні

Функціонування вітчизняних агрохолдингів, не зважаючи на по-
тужні фінансові можливості та законодавче лобі, в сучасних умовах гос-
подарювання відбувається в досить жорсткому конкурентному серед-
овищі. На формування такого середовища впливають глобальні світові 
тенденції - інтеграція світових економік в єдиний економічний простір, 
вступ України до міжнародних торговельних організацій, відкриття 
власних ринків для закордонних торговельних партнерів, взяття на себе 
міжнародних зобов’язань щодо можливостей виробництва та обсягу ре-
алізації агропромислової продукції. Майже не узгоджене питання соці-
ально-економічних інновацій в агрохолдингових компаніях, роль агро-
холдингів у розвитку сільських територій, інфраструктури, соціальних 
проєктах. Не узгоджене питання спільного розвитку агрохолдингів та 
місцевих громад. Тому подальший розвиток і функціонування вітчизня-
них сільськогосподарських товаровиробників має бути спрямовано не 
тільки на підвищення конкурентоспроможності власної продукції як на 
внутрішньому, так і на зовнішньому ринках, шляхом прийняття міжна-
родних стандартів виробництва, тотального контролю якості продукції, 
впровадження інноваційних систем технологій виробництва, які нада-
ють змогу зменшувати собівартість власної продукції та здійснювати ре-
сурсоощадливе виробництво, а також здійснювати суспільно-економічні 
інтеграційні процеси, що можуть допомогти в досягненні намічених цілей.

Проблематику державного регулювання інноваційного розвитку 
агробізнесу, та безпосередньо агрохолдингів розглянуто у працях бага-
тьох учених, таких як Г. Андрусенко, З. Варналій, К. Ващенко, В. Воро-
тін, В. Геєць, М. Ільчук, Т. Іщенко, Е. Лібанова, В. Мартьянов, Г. Мосто-
вий, В. Семенов, І. Сіванченко, В. Сиченко, Ю. Ульянченко та ін. 

Механізмам державного регулювання розвитку галузей та сфер 
економіки приділяли увагу такі науковці, як О. Амосов, В. Бакуменко, 
О. Бобровська, О. Дацій, А. Дєгтяр, І. Застрожникова, Д. Карамишев, 
О. Коротич, А. Кузнецов, Ю. Куц, М. Латинін, Т. Лозинська, В. Мамоно-
ва, С. Майстро, Н. Статівка, Ю. Шаров та ін.

Разом із тим потребують систематизації та узагальнення механіз-
ми державного регулювання соціально-економічними інноваціями в аг-
рохолдингах, формування та реалізації спільної політики розвитку агро-
холдингів та сільських територій, з подальшим обґрунтуванням дієвих 
напрямів, інструментів та механізмів державного регулювання. Саме 
тому, питання підвищення дієвості цих механізмів сьогодні є надзвичай-
но актуальними для сучасної науки і практики державного управління. 

 © В. В. Косенко, О. В. Гібадуллін, 2020

Nike
Highlight



204

Розділ 5. Напрямки та механізми реалізації державної політики сталого розвитку сільських територій

Роль і значення вітчизняного аграрного сектору економіки як клю-
чового національного бюджет утворювального джерела є беззаперечни-
ми, оскільки він вирішує нагальні питання територіального просторо-
вого розвитку, особливо в сільській місцевості. Саме тому приділення 
належної уваги з боку держави умовам розвитку агробізнесу, агрохол-
дингів, що є частиною торгово-промислової сфери економіки України, 
є передумовою формування розвиненого конкурентного середовища, 
імплементації інноваційно-інвестиційної моделі прискореного розвитку 
галузі та економіки в цілому на національному, регіональному та місце-
вому рівнях. Функціонування агрохолдингів в Україні відбувається під 
впливом світових трансформаційних тенденцій на всіх рівнях держав-
ного управління, за необхідності пошуку нових шляхів удосконалення 
його механізмів та інструментів, виявлення пропорцій та сфер ринко-
вого саморегулювання, підвищення рівня конкурентоспроможності в 
умовах загострення конкуренції на ринку. Нерозвинена виробнича куль-
тура, експортні квоти та брак інновацій роблять вітчизняну продукцію 
агропромислового комплексу не конкурентоспроможною на світовому 
та внутрішньому ринку.

Вступ нашої держави до Світовій організації торгівлі створив зна-
чні можливості для українських товаровиробників, спростивши, зокре-
ма, доступ до світових ринків, розширивши споживчий асортимент та 
полегшивши доступ до іноземних технологій. Поряд із цим ступінь кон-
куренції на вітчизняному ринку надалі зростатиме. Через те, що на ри-
нок України усе більше проникатимуть міжнародні компанії, важливим 
є ступінь готовності вітчизняних підприємств. Отже, пріоритетом має 
бути забезпечення конкурентоспроможності українського бізнесу як на 
території нашої держави, так і на світовій арені [262]

Дослідження економічної історії багатьох розвинених країн, дає 
нам розуміння, що процвітання аграрного сектору суттєво сприяло еко-
номічному прогресу. Нинішні провідні розвинені країни колись були 
переважно аграрними, а у країн, що розвиваються, усе ще аграрний 
сектор є ключовим і значною мірою сприяє збільшенню національного 
доходу. Якщо аграрний сектор не відповідає збільшенню попиту на про-
дукти харчування, то це, як виявляється, негативно впливає на темпи 
зростання економіки. Тому збільшення пропозиції харчових продуктів 
в аграрному секторі має велике значення для економічного зростання 
кожної країни [58].

Аграрний сектор – це велике міжгалузеве утворення, органічна 
частина економіки країни, що включає сукупність галузей, пов’язаних 
між собою процесом відтворення, основне завдання якого – забезпе-
чення продовольчої безпеки країни, а також створення експортного по-
тенціалу сировини і продовольства. У сфері діяльності аграрного сек-
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тору України формується майже 60 % фонду споживання, створюється 
17 % валового внутрішнього продукту, формуючи 14 % валової доданої 
вартості та біля 40 % валютних надходжень від експорту. В аграрному 
секторі економіки використовується основних засобів вартістю на по-
над 100 млрд грн, господарюючі суб’єкти користуються 19,8 млн га сіль-
ськогосподарських угідь (2016 р.). Сільськогосподарські підприємства 
виробляють на 690,9 млрд. грн. продукції Останніми роками аграрний 
сектор економіки України суттєво збільшив валютні надходження до 
країни і став одним з основних постачальників валюти. Якщо у 2009 р. 
загальний експорт аграрної продукції був на рівні 9,5 млрд дол. США, 
то у 2017 р. він збільшився на 87 % і становив17,8 млрд дол. США [173]. 

У вітчизняній і зарубіжній літературі існує близько двох десятків 
авторських формулювань поняття агрохолдинг. Зокрема, В. Андрійчук 
розглядає агрохолдинги як результат капіталізації і економічної концен-
трації, а їх особливою рисою вважає управління головної великою ком-
панією і втрату прав юридичної особи всіма іншими підприємствами, 
що увійшли до її складу, з подальшим їх перетворенням в структурні 
підрозділи. 

С. Дем’яненко та А. Кузнєцов розкривають суть агрохолдингів че-
рез специфічну форму володіння акціонерним капіталом, при якій мате-
ринська компанія, володіючи контрольним пакетом акцій інших підпри-
ємств, здійснює управління і контроль за їх діяльністю і завдяки цьому 
об’єднує їх в єдину організаційну структуру з відповідними цілями і мі-
сією [44]. 

А. Еранкін під агрохолдингами має на увазі узагальнене поняття, 
що характеризує принципово новий тип учасника аграрного виробни-
цтва або агробізнесу, який відрізняється максимальним використанням 
капіталістичного типу виробництва або перенесенням досвіду такої ді-
яльності з інших сфер економіки в агробізнес і ґрунтується на капіталі-
зації бізнесу, залучення інвестицій і завоюванні максимально можливої 
ніші на ринку [70].

Л. Гриник визначає агрохолдинги як великі виробничі структури, 
створені шляхом оренди землі потужними промисловими підприємства-
ми, фінансовими й сервісними організаціями [33]. 

Ю. Лупенко вважає, що сучасні агрохолдингові формування – це 
великотоварні агропромислові формування інноваційного спрямування, 
поєднання яких було викликано підвищенням власної конкурентоспро-
можності [136]. 

На нашу думку, агрохолдинг – інтегроване об’єднання сільськогос-
подарських товаровиробників для одержання синергетичного ефекту 
на основі інформаційного, технологічного, логістичного, фінансового, 
управлінського й інших варіантів партнерства з метою збільшення влас-
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ною конкурентоспроможності. Звичайно ж, при цьому втрачається пев-
на частка самостійності підприємств під час управління та виробничої 
діяльності, але відбувається обмін ресурсами: управлінськими, фінансо-
вими, виробничими, інноваційними, соціальними.

Нажаль, як свідчить практика створення агрохолдингів в Україні, 
фінансово-промислова потужність цих підприємств наряду с конкурен-
тоспроможністю дала змогу сформувати власне “аграрне лобі” з метою 
захисту своїх інтересів на законодавчому та виконавчому рівнях. До по-
чатку фінансово-економічної кризи 2008–2009 рр. поширеним способом 
утворення агрохолдингів було проникнення капіталу великих підпри-
ємств, що переробляють продукцію сільського господарства, та промис-
лових підприємств, не пов’язаних із сільськогосподарською продукцією, 
в агробізнес шляхом викупу боргів і активів аграрних підприємств із 
перетворенням їх на свої філії та дочірні підприємства [80]. Таким чи-
ном, агрохолдинги концентрують у своїх руках великі земельні масиви в 
різних регіонах та спеціалізуються на вирощуванні високорентабельних 
сільськогосподарських культур. При цьому вони фактично не виявляють 
інтересу до тваринництва, ведуть виснажливе землеробство, не дотри-
муються сівозмін, не займаються переробкою аграрної сировини на міс-
цях ведення виробництва. Крім того, маючи більші технічні та фінансові 
можливості, вони витісняють з ринку оренди землі малий та середній 
агробізнес, унаслідок чого на селі зростає безробіття, не відбувається фі-
нансування сільської інфраструктури [262]. Саме це є причиною форму-
вання досить негативного іміджу агрохолдингів у суспільстві.

Але ж розвиток аграрохолдингів, беручи до уваги їх фінансові, ви-
робничі інтелектуальні та інноваційні можливості, є обов’язковим для 
економічного розвитку країни. Ці підприємства цілком спроможні бути 
драйвером економічного розвитку, забезпечувати високий рівень при-
пливу валюти в країну [97]. 

Функціонування вітчизняних агрохолдингів, не зважаючи на по-
тужні фінансові можливості та законодавче лобі, в сучасних умовах гос-
подарювання відбувається в досить жорсткому конкурентному серед-
овищі. На формування такого середовища впливають глобальні світові 
тенденції - інтеграція світових економік в єдиний економічний простір, 
вступ України до міжнародних торговельних організацій, відкриття влас-
них ринків для закордонних торговельних партнерів, взяття на себе між-
народних зобов’язань щодо можливостей виробництва та обсягу реаліза-
ції агропромислової продукції. Як свідчать статистичні данні, кількість 
аграрних холдингів в Україні поступово зменшується, як і земельний 
банк, який ними обробляється, – з 5,95 млн га у 2017 р. до 5,62 млн га 
у 2018 р., поступаючись місцем малим та середнім підприємствам 
аграрного сектору, які більш гнучкі для впровадження інновацій [254].  
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Українські аграрні холдинги – великі інтегровані компанії – залишають-
ся визначними гравцями в сільськогосподарському секторі нашої кра-
їни. Водночас цей сегмент аграрних виробників, який виник відносно 
недавно, не є сталим, а постійно зазнає змін. За 2018 р. кількість агро-
холдингів скоротилась з 93 до 85, разом із кількістю гравців скоротив-
ся. Якщо ж дивитися на основні фінансові показники, то для більшості 
публічних аграрних холдингів України (ті компанії, які торгуються на 
фондових біржах; таких дванадцять наразі) був не досить вдалим. Лише 
декільком публічним компаніям вдалося покращити своє становище за 
минулий 2018 р. Так, збільшити EBITDA у порівнянні з 2017 р. вдало-
ся лише 4 публічним агрохолдингам: IMC, AgroGeneration, Agroton та 
Agromino. Тоді як сукупне значення EBITDA українських публічних аг-
рохолдингів зменшилося за 2018 р. на 19 % або на 204 млн дол. США у 
чистому вираженні (з 1056,6 млн дол. США у 2017 р. до 853,6 млн дол. 
США у 2018 р.). Про зниження середньої рентабельності в АПК наголо-
шує і Нацбанк у своєму звіті за перше півріччя 2019 р. [162]. Зниження 
середньої рентабельності призвело до погіршення показника боргового 
навантаження (який Нацбанк рахує як Чистий борг/EBITDA), що у свою 
чергу значно ускладнює доступ до зовнішнього фінансування.

Скоротився також земельний банк 15 найбільших компаній – з 
3,3 млн га у 2017 р. до 3,2 млн га у 2018 р. За 2018 р., у порівнянні до 
2017 р., українські агрохолдинги збільшили валове виробництво осно-
вних олійних культур: соняшнику (на 400 тис. т більше), сої (на 100 тис. т 
більше) та ріпаку (на 56 тис. т більше). Зростання відбулося за рахунок 
скорочення посівних площ під окремими зерновими, а також за рахунок 
високої урожайності, яка продовжує зростати. Агрохолдинги у 2018 р. 
виробили менше пшениці (на 877 тис. т менше) та ячменю (на 83 тис. т 
менше), проте значно наростили виробництво кукурудзи (на 3,9 млн т 
більше). Агрохолдинги залишаються, як і раніше, найбільш продуктив-
ним сегментом українських сільськогосподарських виробників [248].

Основний вклад у наповнення Зведеного бюджету України ро-
блять саме агрохолдинги, за даними Державної фіскальної служби.  
Головний вклад за податковими сумами останніх років роблять такі 
агрогіганти, як Cargill, МХП, Астарта Київ, Kernel, UkrLand Farming,  
Нібулон, кожен з яких володіє понад 80,0 тис. га. У рейтинг найкращих 
платників податків потрапили і відносно невеликі агрохолдинги, такі як  
“Агро-регіон”, “Комплекс “Агромарс” (по 35 тис. га), “Волинь-Зерно-
продукт”, “Нива Переяславщини” та “Батьківщина” (20–25 тис. га).  
Досліджуючи структуру податкових платежів, на прикладі агрохолдину 
“Мрія”, ми бачимо, що близько половини платежів становить податок на 
додану вартість. Чверть усіх податкових платежів агрохолдингу складає 
податок на доходи фізичних осіб. Зауважимо, що агрокомпанія, корис-
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туючись пільговим режимом оподаткування, сплатила єдиного податку 
на суму 40071,3 тис. грн, або 9,0 %, тоді як податку на прибуток лише 
4968,3  тис.  грн, або 1,1 % загальних податкових платежів. Досі не ви-
рішеною є проблема, що стосується оподаткування діяльності агрохол-
дингів – місцеві бюджети не отримують податків від їх діяльності, бо, 
здебільшого, вони сплачуються за місцем перебування їх центральних 
офісів [46].

Дослідження економічних аспектів діяльності агрохолдингів роз-
кривають такі властиві їм характеристики:

−	значна інвестиційна привабливість більшості агрохолдингів 
(майже всі компанії є активними гравцями на провідних фондових бір-
жах світу, де вони завдяки залученню понад 9 млрд. грн. інвестицій вмі-
ло використовують можливості IPO і депозитарних розписок);

−	висока привабливість агрохолдингів в плані їх кредитування ко-
мерційними банками в порівнянні з сільськогосподарськими товарови-
робниками інших організаційно-правових форм господарювання завдя-
ки наявності ліквідного заставного майна;

−	можливість для дочірніх компаній отримувати від материнської 
компанії пільгове кредитування;

−	замкнутий цикл виробництва і переробки сільськогосподарської 
продукції у більшості агрохолдингів, що дозволяє отримувати додану 
вартість, створювану в продуктовій ланцюжку;

−	доступність для агрохолдингів зарубіжних ринків збуту сіль-
ськогосподарської продукції; монополізація ними всієї інфраструктури 
аграрного ринку.

До негативних наслідків діяльності агрохолдингів можна віднести:
−	гіперкапіталізацію земельних банків агрохолдингів, яка може 

привести до того, що сільські жителі втратять контроль над більшістю 
родючих земель сільськогосподарського призначення;

−	зростання рівня безробіття серед сільських жителів у зв’язку з 
витісненням трудомістких видів сільськогосподарської продукції, пере-
ходом на моновиробництво і використання вузькопрофільної сільсько-
господарської техніки;

−	збіднення сільського населення, розвиток міграційних процесів і 
вимирання сільських територій;

−	ущільнення ґрунтів і руйнування транспортної інфраструктури 
сільських територій через використання високотонажної техніки, що 
призводить до окислення земель сільськогосподарського призначення;

−	недотримання екологозберігаючих агротехнологій та вимог до 
відновлення лісосмуг, що викликає вітрову ерозію ґрунтів, погіршує 
структуру орних земель і знижує біологічний і економічний потенціали 
сільських територій, адже якісна земля - їх основний ресурс;
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−	відмова більшості агрохолдингів від розвитку тваринницької га-
лузі, що призводить до вимушеної заміни органічних добрив мінераль-
ними, внаслідок чого в ґрунт потрапляє низка небезпечних речовин, що 
забруднюють водні ресурси сільських територій;

−	використання отрутохімікатів і пестицидів, які впливають на 
екологію сільських територій;

−	недотримання сівозміни, раціональної структури посівів і захо-
дів по меліорації земель, що тягне за собою виснаження земельних ді-
лянок, які з часом, як показує практика латиноамериканського “лати-
фундизма”, не зможуть використовуватися за прямим призначенням, і 
загрожує продовольчій безпеці країни;

−	безконтрольне використання ГМО у виробництві сільськогоспо-
дарської продукції, що викликає тривогу і вимагає додаткових дослі-
джень в сфері їх прояву і можливого впливу на навколишнє середовище 
і людину;

−	монополізацію сільськогосподарської галузі, що дозволяє декіль-
ком корпоративним власникам диктувати ціни на основні продукти 
харчування, що також загрожує продовольчій безпеці країни.

Крім того, після скасування мораторію на продаж землі сільсько-
господарського призначення великі площі українських земель можуть 
виявитися у власності іноземних компаній, оскільки майже всі агро-
холдинги, що функціонують на території України, розмістили значну 
кількість своїх акцій на основних міжнародних фондових біржах, а самі 
компанії зареєстровані за кордоном, зокрема в офшорних зонах. 

Попередні пропозиції по продажу землі несли загрозу того, що 
українські села разом з їх жителями ризикували залишитися без сіль-
ських територій, які знаходяться за межами населених пунктів, один на 
один з проблемами екології, недосконалою інфраструктурою, безробіт-
тям і т. ін. Ці загрозу проаналізовано та враховано при створенні ново-
го законопроєкту “Про ринок землі”, який поданий до Верховної Ради.  
Він є компромісом між залученням інвестицій в країну та захистом ма-
лих та середніх фермерських господарств, обмеженням монополізації, 
тобто скупівлі землі агрохлолдингами. 

Він передбачає дозвіл купувати землю як громадянам України, 
так і юридичним особам України. Іноземні громадяни безпосередньо не 
можуть купити. Тільки через українську юридичну особу. Крім того за-
конопроєкт передбачає обмеження монополізації – не більше 35 % на 
місцевому рівні, не більше 15 % на рівні області. І не більше 0,5 % на рів-
ні всієї України в цілому. При цьому місцеві органи можуть зменшувати 
цей відсоток. Буде створена система моніторингу обмежень. Реально – 
до 200 тис. га.
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Не можна не відзначити роль сучасних технологій у стійкому роз-
витку агропромислового комплексу, тому що підвищення технологічного 
рівня стає стратегічним чинником зміцнення конкурентоспроможності 
сільського господарства і однією з базових умов стабільної роботи агро-
холдингу. Інноваційний розвиток є єдиною реальною основою соціально-
економічних перетворень у сільському господарстві. Досвід розвинених 
країн в останні роки переконливо показує, що підвищення ефективності 
агропромислового виробництва досягається переважно за рахунок ак-
тивізації інноваційної діяльності, тобто успішного функціонування на-
уково-технічної сфери галузі. Кінцевим результатом інноваційної діяль-
ності є створення інновацій та їх освоєння безпосередньо у виробництві, 
що буде сприяти систематичному і більш прогресуючому організацій-
но-економічному, технічному і технологічному відновленню агропро-
мислового виробництва і підвищенню його ефективності. Подальший 
розвиток і функціонування вітчизняних агрохолдингів має бути спря-
мований як на підвищення конкурентоспроможності власної продукції 
як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках, шляхом прийняття 
міжнародних стандартів виробництва, тотального контролю якості про-
дукції, впровадження інноваційних систем технологій виробництва, які 
надають змогу зменшувати собівартість власної продукції та здійсню-
вати ресурсоощадливе виробництво, а також здійснювати інтеграційні 
процеси, що можуть допомогти в досягненні намічених цілей, так і на 
соціальну та суспільну відповідальність у розвитку сільських територій – 
місць розташування виробничих потужностей агрохолдингів. Інтеграція 
сільськогосподарських товаровиробників у агрохолдингові об’єднання 
надають змогу одержати синергетичний ефект на основі інформацій-
ного, технологічного, логістичного, фінансового, управлінського й інших 
варіантів партнерства. 

Крім того, серед напрямків інноваційного розвитку агрохолдингів 
можна виділити:

−	створення та впровадження у виробництво високопродуктивних 
сортів і гібридів сільськогосподарських культур, нових порід тварин і 
птиці;

−	стимулювання агроекологічної діяльності, зокрема, розвитку аль-
тернативного органічного агровиробництва;

−	запровадження нових технології вирощування агрокультур, сис-
тем обробітку ґрунтів, технологій зберігання виробленої продукції;

−	впровадження технології “нульового” обробітку ґрунтів, “точно-
го” землеробства, системи паралельного водіння агротехніки та внесення 
добрив для захисту рослин, яке базується на GPS-навігації;

−	економіко-соціологічні інновації – це нововведення у системах 
економічних і соціальних відносин, у регулюванні виробництва і ринку, 
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у комплексному розвитку сільських територій, а також у вирішенні еко-
логічних проблем.

– формування високоосвічених професійних кадрів, розвиток 
сільських територій та інфраструктури [28].

Більшість позитивних аспектів, враховуючи дослідження діяль-
ності агрохолдингів, стосуються економічної вигоди від діяльності агро-
холдингів, як бізнес-структур, а негативні аспекти стосуються соціаль-
но-економічного розвитку сільських територій, рівня життя сільського 
населення та продовольчої безпеки суспільства. Враховуючі потужні 
можливості агрохолдингів та досить негативний імідж підприємств цієї 
групи, у регулювання діяльності агрохолдингів та стимулювання їх інно-
ваційного розвитку має втрутитися держава, для стимулювання соціаль-
но-економічних інновацій.

Перед державою стає досить складне питання: за допомогою яких, 
чітко визначених інструментів та механізмів державного регулювання 
інноваційним розвитком стимулювати як подальший економічний роз-
виток агрохолдингів, так і домогтись від останніх впровадження соці-
ально-економічних інновацій – участі в розвитку сільських територій та 
соціальної відповідальності. Подібну точку зору має також В. Дієсперов: 
“Великий бізнес, що приходить у знесилене аграрне виробництво, здат-
ний привести нові технології, здійснити суспільно ефективні інвестиції. 
Залучення його – неминучість. Однак при цьому важливо поставити 
умови, якими задовольнятимуться запити населення країни, держави і 
місцевого селянства” [59].

Серед вітчизняних вчених досить вдало описав систему інструмен-
тів державного регулювання О. Мордвінов [157], виділивши такі групи: 

1.	 Засоби державного регулювання: 
−	адміністративні (стандарти, дозволи, ліміти, заборони, обмежен-

ня, нормативи, штрафи); 
−	економічні (податки, державні інвестиції, закупівлі, субсидії, до-

тації, кредити, позички, ціни на сільськогосподарську продукцію); 
−	інформаційні (публікації у засобах масової інформації, докумен-

ти). 
2.	 Інструменти державного регулювання: 
−	законодавчо-правові (закони, постанови, укази); 
−	нормативно-адміністративні (розпорядження, рішення, вказів-

ки, накази, інструкції, правила, положення, договори); 
−	організаційно-економічні (плани, проєкти, державний та місце-

вий бюджети; 
−	державне замовлення й державний контракт, договори, цільові 

програми, прогнози). 
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Відповідно до сучасного економічного словника, під терміном 
“механізм” розуміють сукупність процесів, прийомів, методів, підхо-
дів, здійснення певних дій задля досягнення мети [243]. У державному 
управлінні однією з усталених дефініцій поняття “механізм” є така: ме-
ханізм – це послідовність станів та процесів, що визначають собою будь-
які дії, явища; система, пристрій, що визначає порядок будь-якого виду 
діяльності [165].

Державне регулювання інноваційного розвитку агрохолдингів 
включає в себе класичні механізми: правовий; економічний; інституці-
ональний; соціальний; інформаційний. Важливо, щоб кожен із цих еле-
ментів був наповнений реальним змістом. 

Що стосується правового механізму, то передусім його пови-
нно бути спрямовано на закріплення в законодавчому полі реальних 
обов’язків великих агровиробників та гарантій з боку держави для 
спільного втілення соціально-економічних інновацій та розвитку сіль-
ських територій. Крім того, повинно бути забезпечено гарантію прав 
власності, що повинно привести у вітчизняну економіку виведені за 
кордон кошти. 

Механізм державного регулювання соціальної сфери повинен 
включати в себе такі позиції:

−	зменшення величини єдиного соціального внеску для підпри-
ємств, що створили протягом минулого року нові робочі місця у сільській 
місцевості;

−	спільна підтримка з боку держави та агрохолдингів соціальних 
закладів на селі (школи, амбулаторії тощо); 

−	прийняття спільної програми будівництва шляхів із твердим по-
криттям між населеними пунктами. 

Інформаційний механізм державного регулювання інноваційним 
розвитком агрохолдингів повинен включати такі елементи:

−	взаємодія місцевих державних органів, суспільних організації з 
адміністрацією агрохолдингів;

−	неупереджений характер відбору підприємств, що будуть отри-
мувати державну підтримку, узгоджені, прозорі та незмінні “правил гри” 
відносно вимог до отримувачів за програмами державної підтримки;

−	оприлюднення результатів контролю використання коштів, 
отриманих у межах державної підтримки суб’єктів господарювання;

−	чітка регламентація контрольних процедур державних органів із 
метою неупередженості перевірок та позбавлення зайвого адміністру-
вання процедур;

−	оприлюднення агрохолдингами на сайті інформації про соціаль-
но-економічні проєкти спільного державно-приватного розвитку.
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Інституціональний механізм повинен базуватися на таких прин-
ципах:

−	нормативно-правове забезпечення та інституціоналізація нефор-
мальних норм та відносин місцевих громад та агрохолдингів;

−	сприяння взаємодії формальних і неформальних інститутів, що 
існують в аграрній сфері;

−	здійснення державними органами контрольної, наглядової та ре-
гулюючої функції відповідно до встановлених повноважень;

−	відповідальність держави перед суспільними організаціями за 
ефективність функціонування державних органів, уповноважених на 
взаємодію з агрохолдингами;

−	гарантії з боку державних інституцій щодо збереження прав 
власності в агробізнесі.

Результати проведеного дослідження свідчать про те, що агро-
холдинги нині є найбільш ефективними бізнес-одиницями агропромис-
лового сектору економіки України, проте, незважаючи на економічну 
ефективність та стабільність, сучасні світові виклики спонукають ці 
підприємства для пошуку та впровадження інновацій для досягнення 
конкурентоспроможності власної продукції на внутрішньому та зовніш-
ньому ринках. Але, практично осторонь залишається соціально-еконо-
мічна інноваційна активність агрохолдингів. Механізми державного 
регулювання інноваційного розвитку агрохолдингів або стають інстру-
ментом лобіювання їх інтересів, всупереч суспільним інтересам, або но-
сять виключно декларативний характер. Запропоновані в роботі меха-
нізми державного регулювання інноваційним розвитком агрохолдингів 
спрямовані на досягнення синергетичного ефекту та взаємовигоди при 
спільному розвитку як агрохолдингів так і місцевих громад.

Nike
Highlight
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Highlight

Nike
Highlight
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ВИСНОВКИ

Для підтримки місцевого економічного розвитку на сільських те-
риторіях важливою є диверсифікація економіки сільської місцевості. 
Території з вищим ступенем диверсифікації відзначаються стійкішою 
економікою, зокрема в умовах прояву таких кризових явищ як низька 
платоспроможність населення, інфляція, неплатежі тощо. Перспектив-
ними напрямами місцевого економічного розвитку на сільських тери-
торіях можуть стати: туризм, народні художні промисли та інші види 
діяльності з виробництва товарів і надання послуг. Особливу роль у роз-
витку цих напрямів відіграють органи місцевого самоврядування, які 
проводять на відповідній території виявлення, обстеження, облік та охо-
рону осередків народних художніх промислів.

Механізми підтримки місцевого економічного розвитку на сіль-
ських територіях охоплюють: інструменти фінансової підтримки як з 
державного і місцевих бюджетів, так і з інших джерел, зокрема через 
діяльність лізингових компаній, реалізацію програм сільського розвитку, 
які враховують, серед іншого, необхідність захисту прав селян; сільсько-
господарське і сільське дорадництво, що сприяє диверсифікації місце-
вої економіки; інструменти регулювання ринку землі і сприяння сталому 
розвитку.

Вади в управлінні сільськими територіальними утвореннями зна-
чною мірою зумовлені відсутністю єдиної консолідуючої політики сіль-
ського розвитку, чіткої нормативно-правової визначеності функцій, 
повноважень та рівня компетенції суб’єктів управління − державних 
органів влади та органів місцевого самоврядування. Нові норматив-
но-правові акти, які регулюють процес функціонування та управління 
об’єктом, не завжди враховують норми чинного законодавства, іноді су-
перечать один одному.

Сучасні проблеми українського села є проявом системних тери-
торіально локалізованих соціальних проблем, успішне вирішення яких 
залежить як від державного механізму їх адміністративної та фінансової 
підтримки, так і від місцевої ініціативи щодо створення нового життєво-
го середовища власними зусиллями сільських мешканців.

В Україні здійснюється адміністративно-територіальна рефор-
ма, результатом якої є створення нових об’єднаних територіальних гро-
мад та формування органів місцевого самоврядування. Ця реформа є 
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Висновки

невід’ємною складовою децентралізації влади в Україні і націлена на за-
безпечення ефективної реалізації прав громадян, надання публічних по-
слуг належної якості, збільшення прав і повноважень місцевих громад. 
У зв’язку з цим визначення можливих сценаріїв соціального розвитку 
сільських територій України в умовах децентралізації набуває пріори-
тетного значення.

Метою державного регулювання розвитку економічного потенці-
алу територій є створення сприятливих стратегічних можливостей для 
всебічного стійкого нарощування економічної спроможності, самодос-
татності та саморозвитку адміністративно-територіальних одиниць.

Узагальнення сутності і складових механізмів та системи держав-
ного регулювання розвитку економічного потенціалу територій дозволяє 
зробити наступні висновки: практичний аспект здійснення даного про-
цесу можливий через використання відповідного функціонального меха-
нізму, що передбачає безперервний пошук шляхів його удосконалення; 
система є відображенням регулюючого впливу об’єкта на суб’єкт управ-
ління; концептуальне бачення їх складових та змісту у роботах науковців 
мають багато спільних і відмінних рис і спрямовані на вирішення існу-
ючих проблемних питань; будову становлять функції, форми, методи, 
інструменти регулювання.

Сталий розвиток сільських територій повинен відбуватися на 
основі модернізації виробничої інфраструктури, підвищення рівня за-
йнятості сільського населення, зменшення трудової міграції, підвищен-
ня конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва, по-
кращення якості і безпеки сільськогосподарської продукції, поліпшення 
екологічної ситуації у сільській місцевості та забезпечення високого рів-
ня відтворення природних ресурсів. 

Ефективність державного регулювання розвитку сільських тери-
торій прямо обумовлена раціональним поєднанням заходів, прийнятих 
на національному і регіональному рівнях. Активізація людського по-
тенціалу, що проживає на цих територіях, формування установки на 
соціальну активність і мобільність сільського населення забезпечується 
ефективним місцевим самоврядуванням.

В умовах децентралізації пріоритетним завданням регіональної 
влади і органів місцевого самоврядування постає формування сприят-
ливого інвестиційного клімату який сприяє подолання кризових явищ 
в економіці, відновлення стійкого зростання економічних і соціальних 
показників розвитку регіонального і місцевого розвитку, ефективність 
використання всіх видів інвестиційних ресурсів. Забезпечення стабіль-
ного інвестиційного процесу в регіонах обумовлено як необхідністю мак-
симально ефективного використання місцевих чинників виробництва (в 
тому числі капіталу і інвестицій), так і актуальністю здійснення струк-
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турної модернізації регіональної економіки за рахунок широкого впро-
вадження інновацій.

На основі узагальнення закордонного досвіду, можна виділити 
три концепції сільського розвитку: концепція, яка ідентифікує сільський 
розвиток із загальною модернізацією сільського господарства і АПК (ця 
концепція ставить в основу розвиток сектора); концепція, яка пов’язує 
сільський розвиток виключно зі скороченням відмінностей між найбільш 
відсталими сільськими районами та іншими галузями економіки (кон-
цепція зближення); концепція, яка ідентифікує сільський розвиток з роз-
витком сільських районів в цілому, шляхом використання всіх ресурсів, 
наявних в даному районі (людських, фізичних, природних, ландшаф-
тних та ін.), і інтеграції між усіма компонентами і галузями на місцевому 
рівні (ця концепція використовує можливості території в найбільш ши-
рокому її розумінні).

Основу фінансових ресурсів місцевих органів влади складають до-
ходи місцевих бюджетів відповідних територій. Однак протягом остан-
ніх років частка місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті Україні змен-
шується. Такий процес вступає у протиріччя з тим, що на місцеві органи 
влади перекладається виконання великої кількості зобов’язань у сфері 
соціально-економічного розвитку територій. Більшість місцевих бюдже-
тів більше як на 50 % сформовані за рахунок міжбюджетних трансфер-
тів, питома вага місцевих податків і зборів залишається вкрай низькою, 
що свідчить про відсутність податкової бази формування місцевих бю-
джетів.

Зміцнення доходної бази бюджетів сіл, селищ і міст за рахунок по-
слаблення фінансової стабільності обласних бюджетів негативно позна-
читься на фінансуванні загальнорегіональних програм. У зв’язку з цим 
доцільно було б встановити частину відрахувань по платі за землю до 
обласних бюджетів – 25 %, до районних – 15 %, міст обласного значен-
ня – 75 %, міст районного значення, сіл, селищ – 60 %; зберегти відсоток 
відрахувань до обласного бюджету по збору за забруднення природного 
середовища на рівні 50 %.

Для збільшення фінансового ресурсу місцевих бюджетів необхідне 
закріплення відрахування 10 % рентної плати за нафту, природний газ, 
газовий конденсат, що видобуваються на території області до загального 
фонду відповідних місцевих бюджетів за місцем розташування.

Провідним чинником успішної реалізації завдань місцевого само-
врядування є чітке визначення необхідного обсягу фінансових ресурсів 
даного територіального утворення. Важливою умовою ефективного роз-
витку бюджетної системи країни є реальна децентралізація державних 
фінансів. З метою збільшення доходів місцевих бюджетів необхідно чіт-
ко розподілити компетенції щодо розв’язання конкретних завдань між 
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центральними органами влади і органами місцевого самоврядування, та 
поступово здійснювати перехід до децентралізації державних фінансів. 
Запорукою збільшення самостійності органів місцевої влади є реформу-
вання податкової системи країни шляхом розподілу джерел надходжень. 
Місцеві позики є потенційним джерелом наповнювання та збільшення 
доходів місцевих бюджетів країни. 

Кількість підприємств комунальної форми власності характеризує 
рівень економічної децентралізації. При розробці стратегії управління 
підприємствами комунальної власності органи місцевого самоврядуван-
ня повинні організовувати їх діяльність на засадах рентабельності та 
ефективності.

Удосконалення основ фінансової організації органів місцевого са-
моврядування повинно здійснюватися у комплексі з удосконаленням іс-
нуючої законодавчої бази .

Сьогодні icнують певні розбiжноcті мiж нормaтивно-прaвовими 
передумовaми й фaктичними можливоcтями реaлiзaцiї держaвної 
полiтики розвитку сільських територій. Нa дaний чac необхiдно 
нaлaгодити взaємозв’язок мiж оргaнaми мicцевого caмоврядувaння i 
громaдянaми дaної територiї. Зaбезпечити iнформaцiйний зв’язок з 
громaдою, нaдaти iнформaцiю про її можливоcтiщодо зaлучення до 
мicцевого caмоврядувaння, до реaлiзaцiї полiтики розвитку ciльcьких 
територiй. Cтимулювaти тa нaдaвaти звiтнicть мicцевiй громaдi, дaти 
можливicть проявляти iнiцiaтивнicть. Незвaжaючи нa нaявнicть знaчної 
кiлькоcтi зaконодaвчих, нормaтивно-прaвових aктiв, cпрямовaних 
нa врегулювaння caмоврядної дiяльноcтi в Укрaїнi, є потребa i на-
далі розвивaти й вдоcконaлювaти прaвове зaбезпечення мicцевого 
caмоврядувaння, перш зa вcе у нaпрямку змiцнення фiнaнcово-
економiчної caмоcтiйноcтi територiaльних громaд i проведення 
aдмiнicтрaтивно-територiaльної реформи тa чiткого зaконодaвчого 
розподiлу повновaжень мiж мicцевими оргaнaми виконaвчої влaди тa 
оргaнaми мicцевого caмоврядувaння.

Недостатньо розвинена інфраструктура аграрного ринку гальмує 
формування економічних відносин і торговельних зв’язків, унеможлив-
лює економічне зростання, робить неможливим існування конкурент-
ного середовища в аграрному секторі. Тому вдосконалення функціону-
вання інфраструктури аграрного ринку є запорукою розвитку малого та 
середнього агробізнесу. 

Зробивши аналіз першочергових заходів та наявних можливостей 
державного регулювання щодо розвитку інфраструктури аграрного рин-
ку, встановлено, що на першому етапі максимальну увагу слід приділити 
питанням розвитку інформаційного складника інфраструктури аграр-
ного ринку. Другий етап має бути пов’язано зі стимулюванням розвитку 
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виробничої інфраструктури. Третій етап – це розвиток на основі дер-
жавно-приватного партнерства, соціальної інфраструктури.

Основою побудови дієвої інфраструктури аграрного ринку має 
стати створення єдиного загальнонаціонального інформаційного просто-
ру, який дасть можливість малому та середньому агробізнесу отримати 
доступ до об’єктивної, актуальної та достовірної інформації; залучити 
до консультаційної діяльності провідних фахівців наукових, освітніх та 
інших організацій. Він стане джерелом інформації (наукової, технологіч-
ної, організаційної, комерційної тощо) та майданчиком для обміну до-
свідом із питань ведення бізнесу в сільській місцевості, де основну увагу 
приділяється допомозі у веденні аграрного бізнесу та в розвитку аль-
тернативних бізнес-проєктів (розвиток біоенергетики та виробництва 
біопалива, зеленого туризму, первинної переробки аграрної продукції, 
розвитку інфраструктури).

Інноваційний розвиток сільських територій доцільно розглядати 
системно і, в той же час, диференційовано в залежності від характеру 
діяльності в сільській місцевості. Відтак, окремого розгляду напрямів, 
механізмів спрямування і регулювання потребують такі складові: інно-
ваційний розвиток сільськогосподарських підприємств; інноваційний 
розвиток особистих селянських господарств населення, фермерських 
господарств сімейного типу та фізичних осіб-підприємців на селі; ін-
новаційний розвиток об’єднаних територіальних громад; інноваційний 
розвиток закладів освіти, об’єктів інфраструктури тощо.

Основним елементом інноваційної інфраструктури в аграрному 
секторі в цьому контексті має стати інноваційний аграрний обслугову-
ючий кооператив. Метою діяльності цього кооперативу повинно бути 
надання послуг своїм членам щодо організації розробки, реалізації та 
комерціалізації інноваційних проєктів, що стосуються виробничої та ко-
мерційної діяльності членів кооперативу. Членами такого кооперативу 
можуть бути сільськогосподарські товаровиробники, підприємства хар-
чової та переробної промисловості та ін. особи. 

Реалізація ідеї запровадження та розвитку електронного іннова-
ційного аграрного обслуговуючого кооперативу потребує створення не-
обхідних умов, зокрема, внесення змін до законів України “Про коопера-
цію” (статті 2, 3 та ін.), “Про сільськогосподарську кооперацію” (статті 1, 2  
та ін.), “Про інноваційну діяльність” (ст. 16 п. 2) та інші або прийняття 
Кооперативного кодексу, в якому окремий розділ має стосуватись ство-
рення та організації діяльності електронного інноваційного обслуговую-
чого кооперативу тощо.

Орієнтація на еко-інноваційний розвиток сільських територій на-
дає можливість запровадити екологічне проєктування та досягти еко-
логічної ефективності. При цьому екологічне проєктування передбачає 
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введення в експлуатацію технологій, що базуються на використанні 
отриманої шляхом переробки ТПВ вторинної сировини. Це дозволить 
зменшити екологічне навантаження та зосередитись на використанні 
“замінників” природних ресурсів. Поряд з економічним значенням, ри-
нок відходів виступає підґрунтям для розвитку соціального маркетингу, 
що спрямований на залучення споживача до сфери поводження з ТПВ 
шляхом заохочення до участі у програмах, заходах тощо. Це надає мож-
ливість перетворити споживача у ініціатора та активного учасника сис-
теми поводження з ТПВ. У свою чергу саме соціальний та екологічний 
чинник виступатиме критерієм прийняття управлінським рішень.

Прискорити запровадження еко-інноваційної складової в сіль-
ських територіях можливо за рахунок інструментів стимулювання, з до-
помогою яких можливо прискорити розвиток ринку вторинної сировини 
в сільській місцевості.

Сьогодні агрохолдинги є найбільш ефективними бізнес-одиниця-
ми агропромислового сектору економіки України, проте, незважаючи на 
економічну ефективність та стабільність, сучасні світові виклики спону-
кають ці підприємства для пошуку та впровадження інновацій для до-
сягнення конкурентоспроможності власної продукції на внутрішньому 
та зовнішньому ринках. Але, практично осторонь залишається соціаль-
но-економічна інноваційна активність агрохолдингів. Механізми дер-
жавного регулювання інноваційного розвитку агрохолдингів або стають 
інструментом лобіювання їх інтересів, всупереч суспільним інтересам, 
або носять виключно декларативний характер. Запропоновані меха-
нізми державного регулювання інноваційним розвитком агрохолдингів 
спрямовані на досягнення синергетичного ефекту та взаємовигоди при 
спільному розвитку як агрохолдингів, так і місцевих громад.
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